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Skriftligt sakkunnigyttrande 6ver RP 106/2021 rd Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om Forsvarsmaktens handrackning till polisen och till
vissa andra lagar som gaéller handrickning

Alands landskapsregering har beretts tillfille att inkomma med ett skriftligt
sakkunnigyttrande 6ver RP 106/2021 rd regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om Forsvarsmaktens handréackning till polisen och till vissa andra lagar som
géller handréckning.

Landskapsregeringen har tidigare lamnat utlatande i drendet till Inrikesministeriet den 22
januari 2021 (ALR 2020/8694).

Landskapsregeringens utlatande:

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att forslaget innehaller en korrekt generell
beskrivning av Alands demilitarisering.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att den foreslagna lagstiftningen inte ska
tillimpas da Alands polismyndighet begér handréckning fran Férsvarsmakten. Det
foreslas inte heller nagra bestammelser om Forsvarsmaktens eller
Gransbevakningsvdsendets handrackning direkt till landskapets myndigheter. Sadan
handrickning sker i stéllet med stod av 31 § sjélvstyrelselagen for Aland som stadgar att
riksmyndigheterna ar skyldiga att inom granserna for sin allménna behérighet pa begéran
av lanskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor
till sjdlvstyrelsen. | forslaget har sjélvstyrelselagens behorighetsfordelning och
bistdndskyldigheten for riksmyndigheterna, éverenskommelseférordningen, de
internationella dverenskommelser som géller Alands demilitarisering och neutralisering
samt landskapsregeringens anvisning om handréckning beaktats. Till denna del har
landskapsregeringen ingenting ytterligare att tilldagga utan konstaterar att de
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beskrivningar och bedémningar som gjorts 6verensstimmer med landskapsregeringens
uppfattning.

De bestammelser om krévande handrackning mellan rikets myndigheter som ingar i
forslaget kan komma att tillampas pa alandskt territorium i det fall att situationen leds av
rikets myndigheter. Det kan till exempel réra sig om en terroristattack dar
situationsledningen enligt 4 § i 6verenskommelseférordningen har dvergatt till
polisstyrelsen. | férslaget betonas att for att en krdvande handréckning ska kunna komma
i friga pa &landskt territorium krévs att situationen kan anses utgéra en exceptionell
situation enligt konventionen om Alandsdarnas icke-beféstande och neutralisering, men
handrackningsbestdmmelsernas tillimpbarhet p& Aland bér dnda bedémas fréan fall till
fall. Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att forslaget betonar att de
bestdmmelser om handréckning mellan rikets myndigheter som foreslas i propositionen
géller med beaktande av konventionerna om Alands demilitarisering och neutralisering
nar rikets myndigheter agerar pa aléndskt territorium och att bestammelsernas
tillampbarhet pa Aland bér bestammas fran fall till fall.

| utlatandet till inrikesministeriet den 22 januari 2022 (ALR 2020/8694) framhéll
landskapsregeringen att foljande fortydligande kompletteringar borde foras in i
propositionsutkastet:

1. Sidan 15 tredje stycket far féljande tillagg:

"Huvudsyftet med konventionerna om Alands internationella status dr demilitarisering och
neutralisering varfor konventionens undantagsbestdmmelser alltid ska tolkas restriktivt."

2. Ett nytt sista stycke fogas in under punkten 2.1.:

"Enligt 33 § i sjcilvstyrelselagen for Aland ska landskapsregeringens utldtande inhdmtas
innan republikens president, statsradet, ett ministerium eller nGgon annan myndighet
utfdrdar foreskrifter som har sdrskild betydelse fér landskapet. Syftet med bestimmelsen dr
att landskapsregeringen ska involveras i fér Aland viktiga fragor. Eftersom ingripanden som
innefattar militdra maktmedel pa Aland endast ska ske i extraordindira situationer och alltid
har en sdrskild betydelse fér Aland bér sddana ingripanden ske i samrdd och samarbete
med landskapsregeringen. Landskapsregeringen besitter kinnedom om férhallandena pa
Aland och ett sédant samrdd innebdr dven 6kade férutsdttningar fér en férankring av
ingripandet hos den aldndska befolkningen.”

Dessa punkter har dock inte inforts varfér landskapsregeringen framhaller dem igen.

Landskapsregeringen framhdll vidare i sitt tidigare utlatande att det borde tydligt
klargoras att planerad handrackning av Forsvarsmakten, for att skydda stora evenemang
och offentliga tillstéllningar samt att skydda besoket av en person som atnjuter
internationellt specialskydd, inte blir tillimpliga p& Aland. Riksmyndigheterna bér utreda
narmare pé vilket satt man kan sikerstilla att genomférandet av sddana tillféllen pa Aland
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kan ske utan handrackning fran Forsvarsmakten. Sjélvfallet finns inte nadgra hinder mot att
sadan planering och sadana forberedelser som kan ske utanfér den demilitariserade
zonen sker i samarbete med Férsvarsmakten.

| propositionen pa sidan 35 anges "Av den uttémmande férdelningen av
lagstiftningsbehérigheten i sjilvstyrelselagen fér Aland foljer att det i en rikslag eller ndgon
annan riksférfattning inte kan féreskrivas om lagens tillimplighet pd Aland. Internationella
forpliktelser som gdller Alands demilitarisering och neutralisering ska alltid med stéd av
fallspecifik prévning beaktas vid tillimpningen av en rikslag pa Aland, men
bestimmelserna i internationella éverenskommelser som dr bindande fér Finland eller en
tolkning av deras innehdll kan inte tas in { en nationell lag. | det fallet att det senare anses
behévligt att féreskriva om sdrskilda férfaranden i fraga om Aland, dr det méjligt att
genomféra det inom ramen for det forfarande fér 6verenskommelseférordningar som avses
i sjélvstyrelselagen for Aland."

Landskapsregeringen vidhaller det som framfordes i det tidigare utlatandet och anser
fortfarande att det i lagtexten klart bor framga att planerad handrackning av
Forsvarsmakten for att skydda stora evenemang och offentliga tillstallningar samt att
skydda bestket av en person som atnjuter internationellt specialskydd inte blir tilldmpliga
pa Aland.
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