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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Oikeusministerion lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2022 vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt oikeusministerion kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2022

vp). Oikeusministeri¢ esittédé lausuntonaan seuraavaa:
Henkilttietojen suoja

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on kaikilta osiltaan velvoittava EU-s&8dds, jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Kun kyse on tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen kasittelystd, tietosuoja-asetusta tarkentava
kansallinen lainsaadanté on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti
jattaa jasenvaltioille kansallista sdantelylikkumavaraa. Ottaen huomioon, etta tietosuoja-
asetus on suoraan sovellettava s&édos, kansallista liikkumavaraa olisi kaytettava
rajoitetusti. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan nimenomaisesti kantaa ja on
todennut, ettd henkilotietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-
asetuksen ja saadettavan kansallisen yleislainsdadannon nojalla, ja etta
erityislainsdadannon saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti (ks. PeVL 14/2018
vp, s. 4—5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaisesti hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyté
tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
S. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Lainsaatajan on osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen

artiklaan henkiltietojen kasittelya koskevat erityissaannokset perustuvat. Kansallinen
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likkumavara pohjautuu keskeisiltéa osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan (henkil6tietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan lakisdateiseen tehtavaan ja
e alakohtaan (kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai
rekisterinpitgjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi). Henkilotietojen kasittelyn
perustuessa rekisterdidyn suostumukseen (6 artiklan 1 kohdan a alakohta), tietosuoja-

asetus on suoraan sovellettavaa eika jata kansallista likkumavaraa.

Esityksessa kaytettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista
saantelyliikkumavaraa. Henkil6tietojen kasittelya koskevaa kansallista erityissdantelya
ehdotetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 8:ssa (Yhteydenotto
opiskeluhuoltopalvelujen saamiseksi), 20 8:ssa (Tietojen kirjaaminen yksilékohtaisessa

opiskeluhuollossa) ja 21 8:ssé (Yksilokohtaisen opiskeluhuollon rekisterit).

Oikeusministerid Kiinnitti lausuntovaiheessa huomiota kasittelyn kansallisen
likkumavaran kayton selostamiseen (ml. erityissdantelyn yleisen edun mukaisen
tavoitteen seké oikeasuhteisuuden arviointia), kasittelyn oikeusperusteisiin seka
rekisterinpitoa koskeviin saanndksiin. Huomiota kiinnitettiin ennen muuta oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 16 §:4an, jossa ehdotettiin kasittelyn perustuvan rekisteréidyn
suostumukseen. Jatkovalmistelussa 16 8:n osalta kasittelyn oikeusperustetta on
arvioitu uudelleen ja ehdotettu, ettd opiskelijan henkilttietojen kasittely perustuisi
jatkossakin rekisterinpitajan lakisaateiseen tehtavaan. Nain ollen henkildtietojen
kasittely perustuisi esityksessa kaikilta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan. Esitykseen ei ole kansallisen liikkumavaran kayton ja kasittelyn

oikeusperusteen osalta huomautettavaa.

Lausuntovaiheessa huomiota kiinnitettiin lisdksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 21 §:n
rekistereité ja rekisterinpitoa koskevan saantelyn selkeyteen ja tarpeellisuuteen, ottaen
huomioon erityisesti tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjaa koskeva saantely.
Jatkovalmistelussa esityksen 21 8:n rekisterinpitdjaa koskevia saannoksia on
asianmukaisesti tismennetty jatkovalmistelussa. Pykalan 1 momentin mukaan
opiskeluhuoltorekisterin rekisterinpitaja olisi koulutuksen jarjestaja. Pykalan 2
momentin mukaan potilasrekisterin ja sosiaalihuollon asiakasrekisterin
rekisterinpitdjana toimisi palveluja jarjestavan hyvinvointialueen toimielin, siltd osin
kuin kyse olisi lain 20 8§:n 2 momentissa tarkoitettujen potilasasiakirjojen ja

opiskeluhuollon kuraattorin asiakaskertomusten kasittelysta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 21 8§:n 2 momenttiin ehdotetaan liséksi uutta 3 virketta,

jonka mukaan, jos yksityinen koulutuksen jarjestgja tai valtio jarjestaa sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluja 9 8:n 2 momentin tai 10 §:n mukaisesti, se toimii
potilasasiakirjojen tai sosiaalihuollon asiakaskertomusten rekisterinpitagjana. Huomio
kiinnittyy talta osin saannoskohtaisten perusteluihin (s. 47), jonka mukaan yksityisella
koulutuksen jarjestajalla tai valtiolla olisi jarjestaessaan saanntksessa tarkoitettuja
palveluja velvollisuus toimia potilasasiakirjojen tai sosiaalihuollon asiakaskertomusten
rekisterinpitdjana. Vaikka ehdotettu sdannds voi sindnsa olla tarkoituksenmukainen,
esityksen sadnndskohtaisten perustelujen muotoilu jattaa epaselvaksi, olisivatko 21
8:n 2 momentin 3 virkkeessa tarkoitetut tahot tosiasiallisesti tietosuoja-asetuksen
tarkoittamia rekisterinpitdjia. Velvollisuutta toimia rekisterinpitdjana voidaan pitaa
muotoiluna epaselvana. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan
rekisterinpitdjalla tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee
henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Rekisterinpitdjan maarittamista voidaan
pitdd henkilttietojen kasittelyn kannalta keskeisena, silla kysymys on tahosta, joka
yleisesti vastaa henkilotietojen kasittelysta. Rekisterinpitdjaksi katsotaan se, joka
tosiasiassa maaérittelee henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Saannodskohtaisia perusteluita olisi ollut talta osin hyva selkeyttaa. Ylipaansa
saannoskohtaiset perustelut ovat varsin niukat, vaikka kyse olisi uudesta saantelysta
ja jattavat epaselvaksi, miksi jatkovalmistelussa on katsottu tarpeelliseksi lisata uutta
saantelya. Epaselvaksi jad, onko tarkoituksena ollut esimerkiksi varmistaa, ettei
rekisterinpitajasta jaisi miltdén osin epaselvyytta vai etta saantely kattaisi voimassa

olevan lain 10 §:n lisdksi myos 9 §:n 2 momentin (sek& mihin tdm& muutos perustuu).

Voimassa olevan 21 8:n 1 ja 3 momentin saannoksia opiskeluhuoltorekisterin
vastuuhenkilén nimeamisesta ja tdman tehtavista on arvioitu jatkovalmistelussa
oikeusministerion huomioiden mukaisesti. Kyseisia saannoksia ehdotetaan
poistettavaksi pykalasta tarpeettomina ja osin paallekkaisina tietosuoja-asetuksen

kanssa. Esitykseen ei ole taltd osin huomautettavaa.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta siltd osin kuin kyse olisi potilasrekisterista ja
sosiaalihuollon asiakasrekisterista, oppilas- ja opiskelijahuoltolain 21 8:n 3
momentissa sédédettaisiin edelleen potilasrekisterin ja sosiaalihuollon asiakasrekisterin
vastuuhenkildiden nimeamisesta. Voimassa oleva saantely on katsottu télta osin
edelleen tarkoituksenmukaiseksi, vaikka rekisterinpitdjan vastuut tulevat suoraan
yleisen tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojasaantelyn kanssa paallekkaisesta
saantelysta tulisi lahtokohtaisesti pidattaytya. Koulutuksen jarjestajan velvoitteella
nimeté& terveydenhuollon potilasasiakirjojen seka sosiaalihuollon asiakaskertomusten

rekisterien vastuuhenkiloksi kyseisen alan ammattihenkil6 halutaan varmistaa
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asiakirjojen hallinnointi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon mukaisesti.
Ottamatta kantaa sdantelyn tarkoituksenmukaisuuteen, olisi s&&nndskohtaisissa
perusteluissa ollut syyté tehda tarkempaa selkoa siitd, miltd osin ehdotettava saantely
olisi tietosuoja-asetuksen kanssa paallekkaista ja lisata talta osin perusteluihin tieto
siitd, etta kyse on informatiivisesta saantelysta eiké ehdotettava sdantely muuta

tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sdadettyja vastuita ja velvoitteita.

Muutoksenhaku

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muutoksenhakua
koskeva 37 § on siséllytetty esitykseen, kuten oikeusministerié on esitysluonnoksesta
sosiaali- ja terveysministeridlle antamassaan lausunnossa ehdottanut.
Oikeusministeridlla ei ole varsinaisesti huomautettavaa pykalasta. Selvyyden vuoksi
huomautetaan, etta rinnakkaisteksteissa 2 momentin kohdalla olisi tullut lukea
"kumotaan”, koska asiasisalléltdan 2 momentti on siirretty 1 momenttiin, mika on

saantelyteknisesti sujuvampi ratkaisu.



