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Eduskunta
Talousvaliokunta

HE 236/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n
muuttamisesta

Keskusrikospoliisi on ollut jasenena rahanpesulainsaadannon osittaisuudis-
tusta valmistelleessa tyoryhmassa. Osittaisuudistuksen valmistelua on lei-
mannut kansainvalisistéd vaatimuksista (EU, FATF) johtuvat lainsdadannon
muutospaineet.

Esityksen tavoitteena on:

e muuttaa rahanpesulakia vastaamaan paremmin neljattd rahanpesudi-
rektiivia ja taten taydentaa direktiivin taytantddnpanoa,

e puuttua kansallisiin lainmuutostarpeisiin ja saattaa rahanpesulain ja Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain sdanndkset vastaamaan paremmin
FATF:n suosituksia,

e tarkentaa rahanpesulain soveltamisalaa, korjata, tdsmentaa ja tdydentaa
maaritelmia ja yhtenaistaa laissa kaytettyja kasitteita,

o taydentad muutettavien lakien asiakkaan tuntemista koskevia velvoitteita
huomioiden varojen jaadyttamiseen ja luovutuskieltoon liittyvat muusta
lainsaadannosta tulevat velvoitteet,

e tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, tukea ra-
hanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikosten selvittamista ja paljastamista
ja naiden myota lisata yhteiskunnallista vakautta seka suojata rahoitus-
jarjestelmaa vaarinkaytoksilta,

e vahentaa lain tulkinnanvaraisuutta ja taten selkeyttaa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisen toimijoiden toimintaymparistéa, milla
olisi myds kustannuksia vahentavia vaikutuksia,

e parantaa keskeisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien hal-
lintaa aiheuttamatta liilan suurta hallinnollista taakkaa toimijoille.

Keskusrikospoliisi keskittyy tdssa lausunnossa niihin muutosehdotuksiin,
joilla on merkitysta erityisesti sen toiminnan kannalta jattden vahemmalle

huomiolle paaasiallisesti ilmoitusvelvollisten toimintaa koskevat muutoseh-
dotukset.
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Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta

Lakiehdotuksen 1 luvun 2 §&:n 1 momentin 11 kohtaa tarkennettaisiin siten,
etta tilintarkastajan tulisi tehda epailyttavia liiketoimia koskeva ilmoitus,
vaikka liiketoimi ei ole iimennyt nimenomaisesti lakisaateista tilintarkastusta
tehtdessa. Tallaisia tilanteita on esityksessa mainittu mm. muut toimet, jotka
on saadetty tilintarkastajan tehtavaksi tai jonka perusteella tilintarkastaja an-
taa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomioistuimen kayttoon, osake-
yhtiolain mukaiset apporttilausunnot ja muut yhtidoikeudelliset lausunnot
seka yleisluonteiset tarkastukset ja muut toimeksiannot, joita tilintarkastaijilta
vapaaehtoisesti tilataan tilintarkastajan ominaisuudessa sopimusperustei-
sesti. Soveltamisalaan kuuluisivat myds julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastustehtavat. Keskusrikospoliisi pitaa esitysta asianmukaisena ja kanna-
tettavana. Muutoksen ei kuitenkaan odoteta lisdavan sille tehtavien epailyt-
tavia liiketoimia koskevien ilmoitusten maaraa merkittavasti.

Lakiehdotuksen 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 20 kohta, jossa
maariteltaisiin epailyttava liiketoimi. Maaritelma on Rahanpesun selvittely-
keskuksen toiminnan kannalta keskeinen, koska se rajaa myos ne tilanteet,
joissa ilmoitusvelvollisen tulee tehda rahanpesuilmoitus. Osin maaritelman
tarkoituksena on yhdenmukaistaa laissa kaytettya terminologiaa, mita voi-
daan pitaa selkeyden kannalta hyvana.

Talla hetkellda kaytanndssa liiketoimen epailyttavyys voi liittya ja syntya seka
asiakkaaseen liittyvista seikoista etta itse yksittdisen konkreettisen liiketoi-
men tai sellaisen valmistelun epailyttdvyydesta. Perusteluihin onkin kirjattu,
ettd epailyttavan liketoimen kasitettd voidaan pitaa eraanlaisena kattokasit-
teend asiakkaan epailyttavalle toiminnalle. Keskusrikospoliisi pitda hyvana,
etta ehdotettu epailyttavan liiketoimen maaritelma arvioidaan laajasti kattaen
kaikki asiakkaan toiminta; epailyttavyys voi liittya toisaalta seka asiakkaan
toimintaan ilman valitonta kytkentda konkreettiseen yksittaiseen liiketoi-
meen, ettd yksittaisiin liketoimiin. Lisaksi perusteluissa on asiamukaisesti
todettu, ettei ilmoitusvelvollisen tarvitse tietda, minka mahdollisen rikosni-
mikkeen tayttavasta teosta saattaa olla kyse.

Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:3an on lisatty kaytannon tarpeita vastaavasti
valvojille velvollisuus salassapitosaannosten estamatta toimittaa valvojakoh-
tainen riskiarvio Rahanpesun selvittelykeskukselle ilman aiheetonta viivy-
tysta, jos se on tarpeen Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
(445/2017) 2 §:n 1 momentissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi (rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen
seké tutkintaan saattaminen). Rahanpesun selvittelykeskuksella on laissa
maaritellyn tehtavansa nojalla velvollisuus kouluttaa ilmoitusvelvollisia seka
antaa palautetta tehtyjen ilmoitusten sisallosta edelld mainitun selvittelykes-
kuksen keskeisimman tehtavan hoitamiseksi. Aivan olennaista naissa kou-
lutuksissa on se, millaisia rahanpesun riskeja ilmoitusvelvollisiin, heidan
tuotteisiin, palveluihin ja asiakkaisiin kohdistuu ja miten epailyttavia liiketoi-
mia voidaan riskiperusteisesti tunnistaa ja toimintaa kohdentaa paremmin
iimoitusvelvollisen omassa toiminnassa laadukkaiden rahanpesuilmoitusten
tekemiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus antaa seka ilmoitusvelvolliskoh-
taista koulutusta etta julkaisee myos yleisempia rahanpesun indikaattoreita
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tukemaan ilmoitusvelvollisten kykya tunnistaa epailyttavia liiketoimia. Tyo-
ryhmassa Keskusrikospoliisi ehdotti lisaksi, etta silla tulisi olla myds oikeus
saada ilmoitusvelvollisen riskiarvio, mutta tasta ehdotuksesta on luovuttu.

Uutena ehdotetaan 3 luvun 3a §&:n ilmoitusvelvollisille nimenomaista oikeutta
rajatuissa tilanteissa kasitella rikostuomioita ja rikkomuksia koskevia tietoja.
Ehdotuksessa tehty rajaus tietojen kaytdsta rahanpesun torjuntatehtaviin ra-
jaa tietojen kayttdalaa ilmoitusvelvollisissa asianmukaisesti. Keskusrikospo-
lisi pitda tata ehdotusta tarkedna parannuksena nykytilaan, jossa kasittely-
peruste on ollut naiden tietojen osalta epaselva. Korostettakoon, etta ilmoi-
tusvelvolliset kasittelevat talldin naita tietoja julkisista lahteista saatavien tie-
tojen perusteella ja talldin tiedon luotettavuuden arvioinnilla on erityisen ko-
rostunut merkitys.

Ehdotetun uuden 3 luvun 16 §:n osalta Keskusrikospoliisi on tydryhmatyos-
kentelyssa esittanyt, etta tilanteissa, joissa havaitaan henkildon olevan pako-
telistalla tai laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013)
mukaisella listalla, tehtaisiin myos rahanpesuilmoitus, ulosotolle ilmoittami-
sen lisaksi. Imoitusvelvolliset ovat ndissa tapauksissa kaytannéssa usein
yhteydessa myds Rahanpesun selvittelykeskukseen ja kysyvat toimintaoh-
jetta.

Lakiehdotuksen 9 luvun 5 §:ssa ehdotetaan, etta lain mukainen yleinen huo-
lehtimisvelvoite olisi jatkossa myds Rikosseuraamuslaitoksella. Lopullisesta
HE:sta poistettiin ehdotus lisata myés Maahanmuuttovirasto huolehtimisvel-
voitteen alaiseksi viranomaiseksi, mita lisdysta Keskusrikospoliisi kannatti.
Keskusrikospoliisin kasityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on oman
toimintansa yhteydessd mahdollisuus havaita epailyttavia liiketoimia ja on
asianmukaista, etta silla on mahdollisuus ilmoittaa naista tilanteista Rahan-
pesun selvittelykeskukselle. Keskusrikospoliisin arvion mukaan tallaisia il-
moituksia tulisi Rahanpesun selvittelykeskukselle vuosittain alle 20. Vuonna
2020 huolehtimisvelvoitteen alaisilta viranomaisilta tuli rahanpesun selvitte-
lykeskukselle yhteensa 90 ilmoitusta epailyttavista liiketoimista. Vuonna
2021 niita vastaanotettiin 77 kpl. On tarkeaa, ettd myos Rikosseuraamuslai-
toksen toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun, terrorismin rahoitta-
misen seka niiden esirikosten riskeihin, henkilostolla on asianmukainen kou-
lutus havaintojen tekemiseksi ja tehtyihin havaintoihin voidaan reagoida asi-
anmukaisesti.

Laki finanssivalvonnasta

Keskusrikospoliisi katsoo, etta finanssivalvonnasta annettuun lakiin tehtavat
muutokset koskien finanssivalvonnan tehtavan (3 §) ja tiedonsaantioikeuden
(20 b §) laajentamista ovat asianmukaiset.

Lopuksi

Tyoéryhmatyoskentelyssa esitysta laadittaessa useista kansallisista tai toimi-
nallisista tarpeista johtuvista muutosehdotuksista on luovuttu tai ne on siir-
retty jatkokasittelyyn, koska on ollut epaselvaa, milté osin tullaan antamaan
EU-tasoista saantelya. Yhtend keskeisena asiana Keskusrikospoliisi tuo
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esiin tiedonvaihtoa koskevat lainsdadannon muutostarpeet, jotka konkreti-
soituvat seka rahanpesun selvittelykeskuksen etta ilmoitusvelvollisten toi-
minnassa paivittain. Tiedonvaihtoa koskevat kysymykset oli rajattu tyoryh-
man perustamisvaiheessa tehtavaalueen ulkopuolelle. Lainvalmistelussa re-
surssit on jouduttu valitettavasti kayttamaan hyvin pitkalti siihen, etta vastat-
taan kansainvalisiin vaatimuksiin ja kansalliset ja toiminalliset tarpeet jaavat
vahemmalle huomiolle.

Keskusrikospoliisin paallikko
Poliisineuvos Robin Lardot

Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikkd
Rikostarkastaja Jaakko Christensen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
09.03.2022 klo 16:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministerio
Poliisihallitus



