10.3.2022

Asia: HE 27/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi
LiV@eduskunta.fi

Lansi-Suomen liittojen asiantuntijalausunto Liikenne- ja viestintavaliokunnalle
Lansi-Suomen liitot kiittdvat mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd ilmastolaiksi (HE 27/2022).

Lansi-Suomen liitot pitavat uutta ilmastolakia tarpeellisena ja ajantasaiseen tietoon nojaavana. Laki on
kirjoitettu tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa lilkkkumavaraa lain toteuttamisessa. Lansi-Suomen liitot pi-
tavat tarkeana, ettd ehdotus sovittaa yhteen seka ilmastonmuutoksen hillintdan ettd sopeutumiseen
suuntaavien toimenpiteiden suunnittelua ja seurantaa.

Maakunnan liittojen rooli maakuntien aluekehityksestd, maakuntakaavoituksesta ja EU-rahoituksen koor-
dinaatiosta vastaavana viranomaisena seka kuntien ja maakunnan vélisen yhteistyon edistajana on laaja-
alainen. Maakunnille ilmastotyo on kiintea osa maakunnan kehittamistyota ja alueiden rooli ja merkitys
ilmastotydn edistdjana on viime vuosina kasvanut. lImastonmuutokseen vastaaminen on keskeinen osa
maakuntaohjelmaa, maakuntakaavaa, liikennejarjestelmatyotd ja alykkdaan erikoistumisen strategiaa
(EU:n edellyttama alueellinen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan strategia, jolla suunnataan Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen rahoitusta) seka alueellista ennakointia ja sen yhteensovittamista.
Naista ja olemassa olevasta suunnittelujarjestelmastd muodostuu maakunnallinen ilmastotydn kehikko,
jonka avulla kohdennetaan ja vauhditetaan ilmastotyota seka vastataan paikallisiin haasteisiin niissa par-
haiten toimivilla ratkaisuilla. Lakisdateisten suunnittelutehtavien lisdksi maakunnilla on muitakin merkit-
tavia keinoja ilmastotyon edistamiseen, kuten hiilineutraaliustiekartat, ilmasto- ja energiastrategiat seka
erilaiset toimenpideohjelmat kuten sahkoéautojen latausverkoston alueelliset kehittdmissuunnitelmat.

Syksylla 2021 hallitus linjasi, etta lainsaadantoon lisatdan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia
ilmastosuunnitelmat. Taydentdva esitys ilmastolaista on tarkoitus antaa hallituksen esityksena tulevana
syksyna. On hyva, ettd kuntien ja maakuntien osalta niin hillinndn kuin sopeutumisen roolia tullaan viela
tarkastelemaan. Oletammekin, etta tdydentdvassa esityksessa kuntien ja maakuntien ilmastosuunnitel-
mat seka kuntien edistdmisvelvoite tarkentuvat huomattavasti. On erityisen tarkeaa osoittaa kunnille ja
maakunnille riittavat resurssit suhteessa esitettavaan velvoitteissan niin kuin tdssa esityksessa ansiok-
kaasti osoitetaan eri ministeridille ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksille. Toivomme, etta ko.
ilmastosuunnitelma tulisi samassa yhteydessa myos osaksi ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Kun-
nilla on merkittava rooli seka ilmastonmuutoksen hillinnan, ettd sopeutumisen toimien kdytannon toteu-
tuksessa. Kunnilla on kuitenkin hyvin erilaiset voimavarat ja kdytettdvissa olevat resurssit ilmastotyéhon,
joten maakunnat tulisi ndhda nykyista selkeammin yhteisena ilmastoresurssina aluetasolle. Esimerkiksi
biodiversiteetin, energiajarjestelmien ja vesihuollon kehittamiseen liittyvassa tydssa maakuntien liitot te-
kevat jo nyt kattavaa yhteistyota. Tyo linkittyy vahvasti maakuntien laatimiin strategioihin ja ohjelmiin, ja
maakunnilla on my6s entuudestaan tarvittavaa tietopohjaa ja resursseja laaja-alaista tarkastelua vaativiin
kehittamistoimiin niin kotimaisessa kuin kansainvalisessa kontekstissa.

Maakuntakaavassa ja liikennejarjestelmadsuunnitelmassa ratkotaan ja turvataan jarjestelmatason ratkai-
suja ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen osalta. IImasto- ja vahabhiilisyystekijat ovat keskeinen
osa suunnittelua. Maakuntakaava on keskeinen tyokalu maankayton pitkan aikavalin ratkaisujen selka-
rankana. IlImastotoimien suunnittelussa on voitava huomioida riittavan laajat alueet seka paastdjen hillin-
nan etta hiilinielujen kasvattamisen nakoékulmasta. Maakuntakaava ja maakunnallinen suunnittelu tarjoa-
vat kunnille selkanojan hankalissa seudullisissa paatoksissa ilmastonmuutoksen hillintaan liittyen. Koros-
tammekin, ettd hillinndn ja sopeutumisen kannalta keskeiset kokonaisuudet tulee ratkoa
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pitkdjanteisesti hallinnollisista rajoista riippumatta. Tama systeeminen lahestymistapa on mahdollista
vain riittdvan laajojen suunnittelukokonaisuuksien avulla. Laki alueiden kehittamisestd maarittaa maakun-
nan liiton tehtavaksi luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutu-
mista seka laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyén edistaimisen. Maakunnan
liitoille on madritelty tehtavaksi alueellisen ennakoinnin yhteensovittaminen, johon kuuluu keskeisesti so-
peutumisen ja varautumisen moninaiset ilmiot. imastolaissa olisikin syyta viitata aluekehittamislainsaa-
ddnnossa ja maankdytto- ja rakennuslainsdadannéssa maakunnan liitoille maariteltyihin tehtaviin.

Valmistelussa olevien kaavoitus- ja rakentamislain, metsalain sekad luonnonsuojelulain tiivis yhteenkyt-
kentd ilmastolakiin olisi tarkeda. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu
lakiehdotuksessa melko suppeasti. lImastolain suhde maankayton ohjaamiseen, mm. parhaillaan uudis-
tettavaan maankaytto- ja rakennuslakiin, metsalakiin ja luonnonsuojelulakiin, olisi tarkea miettia. llmas-
tolain ja uuden kaavoitus- ja rakentamislain tulisi tukea toisiaan ilmastonmuutoksen hillinnassa. Tahan ei
riitd vain viittaus ilmastovaikutuksiin. Suunnittelujarjestelman on aidosti ohjattava keskeisia ratkaisuja.
Maankayton ohjaamisella ja suunnittelulla kaikilla kaavatasoilla seka osallistamisty6lla on merkittava vai-
kutus maankadyton ilmastovaikutuksiin. Jos seudullisen yhdyskuntarakenteen ja energiakokonaisuuden
ohjaus maakuntakaavalla heikkenee, vaikeuttaa se huomattavasti kestavan yhdyskuntarakenteen ja lii-
kenne- ja energiajarjestelman tavoittelua. Uusi kaavoitus- ja rakentamislaki saattavat kaventaa merkit-
tavasti maakuntakaavojen ohjausvaikutusta, sisdlt6a seka roolia, mika voi aiheuttaa ilmaston kannalta
epdasuotuisia vaikutuksia.

Hiilinielujen ja biodiversiteetin sdilymisen ja vahvistamisen kannalta on tarkeaa, etta eri lait ja valtakun-
nalliset ohjeistukset tukevat aidosti toisiaan. Esimerkiksi valtakunnallisten metsdnhoitosuosituksien tulee
olla linjassa ilmastolain tavoitteiden kanssa. Lansi-Suomen liitot korostavat, ettd vaikeita hiilinieluihin ja
hiilensidontaan liittyvia kysymyksia tulee ratkoa valtakunnallisin linjauksin ja toimenpideohjelmin.

On luontevaa, etta sopeutumistyo jarjestyy kansallisen sopeutumissuunnitelman kautta. Maakunnan lii-
toilla on yhdessa muiden alueellisten toimijoiden kanssa keskeinen rooli siina, ettd tavoitteet kohdiste-
taan oikein suhteessa alueelliseen haavoittuvuuteen, joka vaihtelee merkittavasti. Tastakin nakdkulmasta
kuntien ja maakuntien ilmastoty6hon on osoitettava riittavat resurssit, jotka ovat linjassa maa- ja met-
satalousministeriolle ehdotettuihin lisdresursseihin alueelliseen ja hallinnon rajat ylittavaan tarkasteluun.

Paatoksien ja toimien taloudelliset seka sosiaaliset vaikutukset on tarkeda huomioida maakuntien asukkai-
siin ja yrityksiin. Oikeudenmukainen siirtyma on huomioitu hyvin lakiesityksessd, mutta se toteutuminen
vaatii alueellisten erityispiirteiden huomioonottamista. Talta osin sdantelyn on syyta tarkentua. Tuotet-
tujen paastdjen rinnalla on hyva huomioida nykyistda paremmin myds kulutusperustaiset padstot. On
useita sektoreita, joissa tuotetut paastot syntyvat tietyilla alueilla, mutta kulutus tapahtuu kaikkialla Suo-
messa. Kulutusperusteiset padstot tulevat osaksi myds Suomen ymparistokeskuksen paastdlaskentaa
vuonna 2022, mika vahvistaa tiedolla johtamisen mahdollisuuksia. lImastotoimien valinnat ja toteutus
riippuvat usein paikallisista mahdollisuuksista. Paikallisen ja alueellisen tason rooli ilmastotydn toteutta-
jana ja paikallisten olosuhteiden asiantuntijana on ilmastopolitiikan taytantéonpanossa tarkeaa.
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