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Talousvaliokunta

Lausuntopyynténne

Talousvaliokunnan kuulemispyynto koskien HE 22/2022 vp Hallituksen

esitysta eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisterista ja siihen liittyviksi

laeiksi

Kiitdn mahdollisuudesta lausua tasta aiheesta. Valmisteilla oleva positiivinen luottorekisteri on tar-
kea toimenpide kansalaisten liiallisen velkaantumisen ja siihen liittyvien riskien ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi.

Erittéin tarkeana tavoitteena on pidettava tietosisalléltadan kattavan rekisterin luomista, jonka tiedot
ovat mahdollisimman tdsmallisia ja ajantasaisia. Rahoitusmarkkinoiden innovaatiot ja luottomark-
kinoiden toimintamuutokset on tarkeda huomioida rekisterin valmistelussa, jotta rekisteri sailyttaa
tarkoituksenmukaisuutensa pitkaan. Kattavuudella poistetaan mahdollisuus kiertaa saantelya ja
pienennetaan velkaantumisen katvealueita — silla varmistetaan osaltaan saantely- ja politikkapaa-
tdsten tasapuolinen kohdentuminen toimijakentassa

Positiivinen luottotietorekisteri on tarkoitus ottaa kayttéon 1.4.2024. Ehdotuksen mukaan rekisteriin
tallennetaan tietoja luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista. Rekisterin avulla luotonantajat
voivat arvioida lainanhakijan maksukykya aiempaa kattavammin ja luotettavammin. Luotonottajat
kykenevat hallitseman omaa talouttaan aikaisempaa paremmin, kun tiedot ovat saatavilla keskite-
tysti yhdesta paikasta. Viranomaiset pystyvat seuraamaan ja valvomaan rahoitusvakauden ja luot-
tomarkkinoiden kehitysta seka arvioimaan tarvetta politiikkatoimenpiteille, jotka voidaan perustaa
kattaviin ja kaikille raportoijille maaritelmallisesti yhteismitallisiin tietoihin.

Pidamme erittain tarkeana, etta esityksen mukaisesti positiivisesta luottorekisterista voidaan luo-
vuttaa Suomen Pankille salassapitosaanndsten estamatta tietoja Euroopan Keskuspankin neuvos-
ton maaritteleman rahapolitiikan toteuttamiseen, rahoitusjarjestelman luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta huolehtimiseen, rahoitusjarjestelman kehittdmiseen sekd Suomen Pankin toiminnan kan-
nalta tarpeellisten tilastojen laatimiseen ja julkaisemiseen.

Rekisterin tietoja voidaan hyddyntaa laajasti Suomen Pankissa makrovakauspolitikan valmiste-
lussa ja politiikkatoimenpiteiden suunnittelussa seka politiikan vaikutusten arvioinnissa seka rahoi-
tusvakauden analyysitehtavissa. Tiedoilla pystytaan taydentdmaan ja syventdmaan myos olennai-
silta osin olemassa olevaa tilastotuotantoa.
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Luottotietorekisterilla on suuri merkitys Suomen Pankissa tehtédvan rahoitusmarkkinoiden vakau-
den arvioinnin ja seurannan nakodkulmasta. Luottotietomarkkinoiden seurannan ja analyysin nako-
kulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta viranomaisilla on kaytettéavissaan kattavat, laajat seka yh-
denmukaisilla maaritelmilla raportoidut tiedot kaikilta luotonantajilta. Tama parantaa analyysien
tarkkuutta ja tarpeelliseksi katsottujen politikkatoimenpiteiden mitoitusta seka toimenpiteiden te-
hokkuutta ja oikeaa kohdentamista. Vastaavasti toimenpiteiden vaikutusten arviointi helpottuu.
Nain ollen arvioimme positiivisen luottorekisterin toteutumisella hallituksen esityksessa ehdotetulla
tavalla olevan myonteinen vaikutus Suomen Pankin kykyyn toteuttaa lakisaateisia tehtaviaan.

Ylivelkaantumisen ehkaisemiseksi on tarkeaa, etta luoton myontajilla olisi kaytettavissdan mahdol-
lisimman kattavat ja ajantasaiset tiedot luotonhakijan tilanteesta seka velkojen etta tulojen osalta.
Pidamme myonteisend, ettd seka esityksessa mainittu tietojen ilmoittaminen rekisteriin etta rekiste-
ritietojen kaytto luottokelpoisuusarvioinnissa on pakollista. Ylivelkaantumisen torjunnassa on olen-
naista, etta luottorekisteritietojen kayttéa osana luottokelpoisuuden arviointia edellytetdan ja sen
toteutumista valvotaan. Tietojen tietosisallén laadun varmistamiseksi on tarkeaa, ettd myds ilmoi-
tusvelvollisuuden toteutumista valvottaisiin.

Luotonhoitokyvyn arvioimiseksi tarvittavat tiedot on perusteltua olla saatavilla yhdesta paikasta,
taman vuoksi Verohallinnon Tulorekisteriyksikkda on pidettava tarkoituksenmukaisena rekisterinpi-
tajana. Lisaksi Tulorekisteriyksikolla on tulotietojarjestelman toteutuksen kautta hankittua kattavaa
kokemusta positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen laajan tietojarjestelman toteutuksesta, kayt-
téonotosta seka rekisterin jatkuvasta toiminnasta.

Vastaavasti tietosuojan ja oman talouden hallinnan nakdkulmasta on tarkeaa, etta rekisteroidyilla
henkil6illd on mahdollisuus saada rekisterista kattavat tiedot taloudellista tilannettaan koskien.
Tama edistaisi kokonaisvelkaantumisen hahmottamista ja ehkaisisi ylivelkaantumista. Yhteiskun-
nallisesta nakdkulmasta on tarkeaa, etta rekisteritiedoissa on alueellinen ulottuvuus: alueellisesta
eriytymisesta on merkkeja jo talla hetkella.

Positiivisen luottorekisterin my6ta kuva ylivelkaantumisen tilasta paranee, mutta valvontaviran-
omaisten toiminnan ja yhteiskunnallisen paatéksenteon kannalta rekisteri ei ensivaiheessa anna
kattavaa kuvaa yksityishenkildiden taloudellisista sitoumuksista. Taman vuoksi tietosisaltoa tulee
edelleen kehittaa. Tunnistettuihin jatkokehitystarpeisiin on hyva ryhtya valittdmasti rekisterin ensim-
maisen vaiheen valmistuttua ja mahdollisuuksien mukaan jo sitd ennen. Jotta rekisterin tietoja voi-
daan hyoédyntaa tehokkaasti, on suunnittelussa hyva kiinnittda huomiota tietojen rikastamisen mah-
dollisuuksiin. Vakuustietojen kattavuutta on hyva pyrkia kehittdmaan rekisterista saadun kokemuk-
sen perusteella. Lisaksi, koska taloyhtidlainat edustavat arviolta 12,0% prosenttia kotitalouksien
kokonaisvelasta, on kokonaisvelkaantumisen arvioimiseksi tieto yhtidlainojen maarasta olennai-
nen.
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On totta, etta luottotietorekisterilla voi olla vaikutusta luottojen saatavuuteen ja hinnoitteluun. Ta-
man seurauksena asiakaskohtaiset erot voivat korostua nykyisesta. Tama johtuu osaltaan 1a-
pinakyvyyden parantumisesta - kun luotonhakijan tilanteesta ja kaikista veloista on aikaisempaa
parempi kasitys voi tama vaikuttaa edella mainitulla tavalla luottojen saatavuuteen.

Kunnioittavasti,
Katja Taipalus

Osastopaallikkd
Rahoitusvakaus- ja tilasto-osasto
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