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HE 27/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd maa- ja metsatalousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua ja toteaa
seuraavaa:

Uusi ilmastolaki on selvd parannus nykyiseen ilmastolakiin. Esitys vahvistaa Suomen ilmastopolitiikan
ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyyttd. Lakiesityksen myotd Suomi edistdd Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden saavuttamista.

Uuden ilmastolain yhteydessé on tarkedd varmistaa, ettd ilmastopolitiikka on yhdenmukaista kestdvan
kehityksen, reilun siirtymén, muiden ympéristotavoitteiden ja luonnon monimuotoisuuden suojelun kanssa.

Luonnonsuojeluliiton keskeiset huomiot:
- Paistovahennystavoitteita on tiukennettava ja vuodelle 2035 tarvitaan sitova padstovahennystavoite.
- Hiilinieluille tarvitaan numeeriset tavoitteet vuosille 2030, 2035, 2040, 2045 ja 2050.
- Hiilibudjetit olisivat tehokas lisdtoimi, jolla varmistettaisiin ettei hiilibudjetti ylity vuosittaisista
heilahteluista huolimatta.
- Maankdayttosektorin ilmastosuunnitelma on laadittava kerran vaalikaudessa.
- Ilmasto- ja energiastrategia on tuotava osaksi ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa.
- Kulutusperdiset paastot on otettava mukaan keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelmaan.

- llmastopoliittisten suunnitelmien tulee kattaa myos kansainvalinen ilmastorahoitus.

- Kaikissa ilmastosuunnitelmissa on arvioitava toimien vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden
lisdksi vesistdihin, virkistykseen ja maankéaytén suunnitteluun.

- Viranomaisilla ja hallituksella tulee olla velvollisuus kuulla Suomen ilmastopaneelia ennakkoon eri
ilmastopoliittisissa prosesseissa erityisesti valtiontalouden suunnitelman, ilmastovuosikertomuksen
ja kansallisten ilmastosuunnitelmien valmistelussa.

- llmastopoliittisista suunnitelmaluonnoksista tulee pyytaa lausunto Suomen luontopaneelilta, jotta
suunnitelmien yleiset vaatimukset (8 8§) voidaan luotettavasti tayttaa.

- Ilmastopoliittiset suunnitelmat (ilmasto- ja energiastrategia, KAISU ja MISU) tulee tuoda
lausunnoille samanaikaisesti, jotta sidosryhmilld on mahdollisuus saada kokonaiskuva toimien
riittivyydesta.

- Kansalaisten osallistamisen ja kuulemisen on oltava avointa, oikea-aikaista ja tasapuolista kaikkien
ilmastopoliittisten suunnitelmien valmistelussa.

- Uuden ilmastolain keskeinen puute on muutoksenhaun ja kuntien ja alueiden ilmastotydn
edistdmisevelvollisuuden puuttuminen. Eduskunnan on edellytettavé naiden lisdysten pikaista
valmistelemista ja tuomista eduskunnan hyvéksyttavaksi kuluvan vaalikauden aikana.
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Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet

liImastolaissa on varmistettava, ettd Suomen ilmastotoimet ovat Pariisin sopimuksen ja 1,5 asteen
kuumenemisrajan mukaiset. lImastolakiesityksessé vuodelle 2030 esitetddn 60 prosentin paastovahennysta ja
vuodelle 2040 80 prosentin padstdvahennystd vuoden 1990 tasosta. Lisaksi laissa on hiilineutraaliustavoite
vuodelle 2035. On hyvé, ettd lakiin kirjataan konkreettiset tavoiteluvut. Ehdotukset perustuvat Suomen
ilmastopaneelin laskelmiin maksukyvyn periaatteen mukaisesti. Ollakseen Pariisin sopimuksen mukainen ja
huomioidakseen Suomen historiallisen vastuun kuumenemisesta, vuoden 2030 paastévahennystavoitteen
tulisi olla 65 prosenttia. IImastolakiin tulisi lisaksi kirjata paéstovahennystavoite vuodelle 2035.

Esityksestéd puuttuu erillinen numeerinen tavoite hiilinieluille. Suomen ilmastopaneeli on ehdottanut
hiilinieluille vahimmaistavoitetta 21 Mt CO2-ekv. vuoteen 2035, jotta hiilineutraaliustavoite saavutetaan.*
Ehdotus perustuu 79 Mt kokoiseen hiilibudjettiin vuosina 2020-2050, hiilinielujen historialliseen tasoon ja
siihen, etté hiilinielujen taso ei tatd ennen keskimdéarin eroa tavoitetasosta.

Paatoksentekijoité sitovat hiilinielutavoitteet ovat paédstovahennystavoitteen jalkeen toiseksi tarkein keino
saavuttaa hiilineutraaliustavoite ja ne ovat valttamattémia jotta Suomi voi edetd kohti hiilinegatiivisuutta.
Suomen ilmastopaneeli on huomauttanut, ettd hiilibudjetin mukaisessa paastévéhennysurassa on otettava
huomioon se, ettd mit4 alempana LULUCF-sektorin nettonielu on suhteessa tavoitetasoon -21 Mt CO2, sita
suurempi paastovahennys tarvitaan mentéessa ajassa eteenpdin. 2010-luvulla hiilinielujen taso on ollut
tavoitetasoa pienempi. llmastopaneeli varoittaa myoskin, ettéd ennusteeseen nahden nettonielun
kasvattamisentarve on keskim&arin runsaat 8 MtCOz-ekv. Hiilinielukuilun kurominen umpeen vaatii
nopeita politilkkatoimia. Suomen ilmastotavoitteet vaarantuvat ilman selkead ilmastolakiin kirjattua
tavoitetta hiilinielulle ja tavoitetason alituksen mydhempia tavoitteita korottavaa vaikutusta.

Nielutavoitteen asettelussa tulee huomioida, etteivat paastot ja nielut ole suoraan vaihdettavia
(yhteismitallisia), ja etta Pariisin sopimuksen mukaan hiilineutraalisuuden tulee perustua ihmisperéisiin
lisdisiin nieluihin. Suomen maankéyttdsektorin luonnollisten hiilinielujen (metsat, maatalousmaat ja hoidetut
kosteikot) tasaista kasvua on tuettava.

Jotta hiilineutraalius ja sen jalkeen hiilinegatiivisuus varmasti saavutetaan, nieluihin liittyvét epavarmuudet
on huomioitava nielutavoitteessa korjauskerrointa soveltaen Suomen ilmastopaneelin suosituksen mukaisesti.
Nielujen on siis oltava vuonna 2035 huomattavasti paastdja suuremmat. Hyva tavoitetaso on 40 miljoonan
tonnin nettonielu, joka on saavutettavissa tehokkailla toimilla, kuten mestakatoa hillitsemaélld, turvemaita
ennallistamalla ja metsien hakkuita maltillistamalla. Kunnianhimoinen nielutavoite Kirittaisi
paastévahennyksiin maankayttésektorilla, kannustaisi lisdisten luonnon hiilinielujen luomiseen ja rakentaisi
perustaa hiilinegatiiviselle loppuvuosisadalle.

Vuonna 2050 Suomen péaastdjen tulee olla merkittavasti pienemmat kuin hiilinielut. IlImastopaneeli on
ehdottanut Suomen paastovahennystavoitteeksi 90-95% vuodelle 2050. Elokuussa 2021 julkaistun IPCC:n
raportin mukaan vuonna 2050 koko maailman pitaa olla nettonollatilanteessa: ihmisten aiheuttamien
hiilidioksidipaastdjen on oltava korkeintaan yhté suuret kuin ihmisten luomat hiilinielut. Suomen vastuu on

1 https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/ilmastopaneelin-raportti_ilmastolain-
suositukset_final.pdf
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globaalia keskiarvoa selvasti suurempi. Koska nieluihin ja nielujen kehittymiseen liittyy epdvarmuutta, on
vuonna 2050 tavoiteltava mahdollisimman suurta paastovahennysté vuoden 1990 verrattuna. Numeerinen
hiilinielutavoite vuodelle 2050 olisi myds tarpeen. Maksukyvyn perusteella nielujen tavoitetason tulisi olla
noin 37 Mt (jos taustataso on 14Mt) ja ldhes 60 Mt historiallisen periaatteen mukaan.? Mitd nopeammin
péastojé saadaan vahennettyd ja hiilinieluja vahvistettua, sit4 pienempi on vuoden 2050 hiilinielutavoite.

Paastovahennystavoitteita pitadd pystya lain puitteissa paivittdmaan uuden ilmastotiedon valossa. Lain
aikahorisontti on pitkd, ja tulevina vuosina ja vuosikymmeniné voi nousta esiin tarve tiukentaa vuosien 2040
ja 2050 tavoitteita. Lain tuleviin jatkovalmisteluihin on siséllytettéava hiilibudjetit. Ne takaavat nielujen
vahimmaistasot ja antavat selvan signaalin kaikille yhteiskunnan toimijoille, kuinka paljon paést6ja on
vahennettava, jotta pysytéan hiilibudjetin puitteissa. llmaston nédkdkulmasta se paastdpolku, jolla
pistemaisiin tavoitteisiin paastadn on merkittava, silla paastojen vaikutus ilmastoon on kumuloituva.

Suunnittelujarjestelma

IImastopoliittisten suunnitelmat on valmisteltava yhtaaikaisesti, jotta niiden arvoiminen ja
yhteisvaikutusten arviominen on helpompaa. Talla hallituskaudella keskipitkén aikavélin ilmastopoliittinen
suunnitelma KAISU ja maanké&yton ilmastosuunnitelma tulevat lausunnoille eriaikaisesti, joten
kokonaisuuden hahmottaminen ja sen riittdvyyden arvioiminen on haastavaa sidosryhmien nédkékulmasta.
Myds ilmasto- ja energiastrategian valmistelu etenee eri aikaan. Sen valmistelu tulisi saattaa osaksi
ilmastolakia (7 8). Kaikissa ilmastosuunnitelmissa on arvioitava toimien vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuden liséksi vesistoihin, virkistykseen ja maankayton suunnitteluun. limastopoliittisista
suunnitelmaluonnoksista tulee pyytaa lausunto Suomen luontopaneelilta (13 8), jotta suunnitelmien yleiset
vaatimukset (8 8) voidaan luotettavasti tayttaa.

On hyva, ettd maankayttésektorin ilmasto-ohjelma (MISU) tulee osaksi suunnittelujarjestelmaa.
Maankéayttosektorin ilmasto-ohjelmassa tulee sopia toimia hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseksi ja
lisdisten nielujen luomiseksi. Tulevat hallitukset tulisi ilmastolaissa véahintaankin velvoittaa asettamaan oma
numeerinen hiilinielutavoitteensa osana MISUa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on laadittava
kerran vaalikaudessa.

Kulutusperdiset paastot on otettava mukaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan. Esityksen
mukaan kulutusperaisia paastoja tarkastellaan keskipitkén aikavélin suunnitelmassa tarpeen mukaan, mutta
velvoitetta ei ole. Kulutusperdisten paastjen kehitysta olisi tarkeada tarkastella keskipitkén aikévélin
ilmastosuunnitelmassa sdannollisesti. Liséksi ilmastosuunnitelmassa on esitettava keinoja, joilla
kulutusperéisia paastdja voidaan vahentdd. Taméa on tarkeédd, koska suomalaisten kulutusperaiset paastot ovat
suuremmat kuin Suomen alueperdiset paastot eli viralliset kasvihuonekaasupéaastot.

IImastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus

liImastovuosikertomusta tulee kehittad niin, ettd se mahdollistaa helpon ja ymmarrettavan tavan seurata
ilmastopoliittisten toimenpiteiden riittdvyytta suhteessa 1,5 asteen kuumenemisrajaan. VVuosikertomukseen
tulee siséllyttaa kaikki sektorit, mukaan lukien maankayttdsektori ja paastokauppasektori seka kulutuksemme
aiheuttamat paastot (ml. kansainvalinen laiva- ja lentoliikenne) ja kansainvélinen ilmastorahoitus.

2 https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Finlands-globally-responsible-
contribution_final.pdf
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Raportoinnissa tulee mys vahvistaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen kustannusten késittelya.
liImastovuosikertomuksen tulee sisaltdé yhteenveto ilmaston kuumenemisen viimeisimmista vaikutuksista
Suomessa ja maailmalla.

Suomen ilmastopaneelin rooli neuvoa-antavana asiantuntijana, eduskunnan rooli ilmastopolitiikan ohjaajana
ja seuraajana seka kansalaisten osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen ovat olleet ilmastolain vahvuus
ja taté on kehitettava edelleen. Jotta vahvan ilmastopolitiikan tuki séilyy kansalaisten keskuudessa,
politiikkatoimia on valmisteltava avoimesti ja parhaaseen tietoon perustuen. Iimastolaissa on varmistettava
osallisuus ja méariteltavé velvollisuus julkisiin kuulemisiin hallituksen ilmastopoliittisten suunnitelmien ja
tiekarttojen valmistelussa, EU-lainsdadannén mukaisissa prosesseissa, kuten metsien kayton vertailutason
esityksessé ja varmistettava kansalaisten riittavé tiedonsaanti paatosten perusteista selkokielisesti. Talla
hetkell& osallistumismahdollisuudet ovat epatasaiset ja ministeriosta riippuvaiset.

Suomen ilmastopaneelin roolin vahvistaminen

Riippumattoman ilmastopaneelin tulee toimia hallitusta ohjeistavana tieteellisené elimend, joka arvioi
ilmastopolitiikan ja lainsd&ddannon kehitystd, toimeenpanoa ja riittdvyytta suhteessa 1,5 asteen
kuumenemisrajaan tieteelliseen tietoon perustuen. Viranomaisilla ja hallituksella tulee olla velvollisuus
kuulla paneelia ennakkoon eri ilmastopoliittisissa prosesseissa erityisesti valtiontalouden
suunnitelman, ilmastovuosikertomuksen ja kansallisten ilmastosuunnitelmien valmistelussa. Paneelin
lausunnot liitetadén valtiontalouden suunnitelman, ilmastovuosikertomuksen seka kansallisten
ilmastosuunnitelmien liitteiksi. Paneelin toiminnalle on taattava riittavat resurssit valtion budjetissa.
IiImastopaneelin jasenten on oltava omilla aloillaan aktiivista ja korkeatasoista tutkimusta tekevié henkiloita
ja edustettava monipuolisesti luonnontieteellisia ja yhteiskuntatieteellisia tieteenaloja. Jasenten tulee olla
riippumattomia poliittisesta ohjauksesta. lImastopaneelin kokoonpanosta, tehtévista ja roolista tulee paattaa
téhén tarkoitukseen perustettavassa yhteiselimessd, jossa on edustus valtioneuvostosta seka tutkijayhteisosta.

Tarkeat ja puuttuvat - kuntien edistimisvelvoite ja muutoksenhaku

Muutoksenhaku ja kuntien ja alueiden ilmastoty6n edistamisevelvollisuus ovat molemmat tarkeité
lisayksia ilmastolakiin, joita ilman tama uusi ilmastolakimme jaa puutteelliseksi. Monet
ilmastopaatokset tapahtuvat kunnissa (mm. liikkenne, asuminen, nielut), joten edistamisvelvollisuuden avulla
varmistettaisiin osaltaan ilmastolain mukaisten tavoitteiden saavuttaminen. Muutoksenhaun osalta taas
valitusmahdollisuuden puute jéttaa ilmastotavoitteiden juridinen sitovuus jaa hataraksi.

Taman liséksi, valtio-omisteiset yhtiot tulee velvoittaa raportoimaan ilmastoriskeistd, laatimaan
ilmastosuunnitelmat ja asettamaan tieteenmukaiset paastdvahennystavoitteet.

Muita huomioita

liImastolain tulee koskea myos kansainvélistd ilmastorahoitusta. Kansallisiin ilmastosuunnitelmiin tulee
sisallyttad lyhyen ja keskipitkédn aikavélin tavoitteet Suomen kansainvaliselle ilmastorahoitukselle ja
ilmastovuosikertomuksessa tulee seurata rahoituksen maarad, laatua ja kriteereja parhaiden kansainvalisten
standardien mukaisesti.
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On térkead, etta ilmastolain tavoitteet nékyvat myos selkeiné velvoitteina erityisesti
ympéristolainsaddannossé. Tavoitteiden on ohjattava lupaehtoja ja muita ympéristovaikutuksia arvioivia
ohjauskeinoja.

IlImastotoimet on toteutettava oikeudenmukaisesti. Tarvitaan toimia, jotta ilmastoteot eivat lisdé
eriarvoistumista. Reilu ilmastopolitiikka tarvitsee vastuuministerin, joka huolehtii reilun siirtyman ohjelman
valmistelusta yhteistydsséd muun ilmasto- ja energiapoliittisen ministerityéryhman kanssa. On siis
yksilGitavé, kuuluuko vastuu esim. ilmastoministerille, elinkeinoministerille, opetusministerille vai
tyoministerille. Haavoittuvaiset ryhmat ja toimialat tulisi tunnistaa ja ra4taloida toimia myos alueellisesti.
Reilun siirtyman toteuttamiselle tulee laatia indikaattorit ja naita tulisi seurata osana ilmastovuosikertomusta.
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