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Viite: Asiantuntijapyynto asiassa HE 22/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
positiivisesta luottotietorekisteristd ja sithen liittyviksi laeiksi

EDUSKUNNAN TALOUSVALIOKUNNALLE

Kiitdmme eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto viitekohdassa
mainitussa asiassa.

Yhdymme Finanssialan asiassa antamaan lausuntoon, ja lausumme asiassa kohteliaimmin
seuraavan.

Yleisesti
Suomen Hypoteekkiyhdistys (jélj. Hypo) pitdd lakiehdotusta erittdin kannatettavana.

Kuluttajan brutto- ja nettotulot seka kaikki luotto- ja muut maksuvastuut kattava
positiivinen luottotietorekisteri tukee kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 momentin
mukaista kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia ja vastuullista luotonmyontoa.
Rekisteri tehostaa merkittavisti luottolaitosten ajankéyttod luotonmyontdprosessissa,
kun tarve saada luotonhakijalta selvitystd niistd seikoista poistuu ja merkittavasti
vihenee. Samalla rekisteri parantaa luottoprosessiin liittyvid luotonhakijan
tietosuojariskejd, kun tuloja ja vastuita koskevia dokumentteja ei tarvitse lahettaa
luottolaitoksille. Liséksi rekisteri antaa mahdollisuudet entistd paremmin digitalisoida
luottopéatosprosessia.

Taloyhtiolainaosuudet

Hallituksen esityksen mukainen positiivinen luottotietorekisteri ei kuitenkaan ole
kaikki kuluttajan maksuvastuut kattava rekisteri ilman taloyhtiélainaosuuksia.
Hallituksen esityksen HE 22/2022 mukaan taloyhtiélainoja on arviolta noin 14
prosenttia kotitalouksien koko velan mddrdstd. Hypo pitddkin tarkedna, ettd
taloyhtiOlainat saataisiin positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksessi ja siihen liittyvissd mietinndissd (2021:13 ja 2021:15)
viitataan taloyhti6lainojen osalta vain Huoneistotietojérjestelmén
jatkokehittdmishankkeeseen (HTJ2). Esim. esityksen mukaan
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— ”... taloyhtidlainaosuuksia koskevien tietojen siséllyttiminen positiiviseen
luottotietorekisteriin olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa erillisilla
lainmuutoksilla, kun se on huoneistotietojérjestelmia koskevan lainsddddnnon
... kannalta mahdollista. Huoneistotietojarjestelmin jatkokehityshanke on
asetettu syyskuussa 2021 ja sen toimikausi paittyy 31.12.2026.”

— ... "Taloyhtidlainaosuuksista ei ole vield olemassa keskitettya tai
hajautettuakaan tietokantaa, vaan taloyhtidlainaosuustietojen sisillyttdminen
positiiviseen luottotietorekisteriin on riippuvainen huoneistotietojdrjestelman
jatkokehittdmisestd ja sen aikataulusta ...”

Muita ratkaisuvaihtoehtoja ei ole hallituksen esityksen tai siihen liittyvien mietintojen
sanamuodon mukaan harkittu tai analysoitu.

Maa- ja metsédtalousministerion HTJ2:n hankesivujen hankesuunnitelman (versio
17.9.2021, luonnos) mukaan HTJ2 otettaisiin kdytt6on vuoden 2025 alussa. HTJ2 on
kuitenkin luonteeltaan laaja jarjestelmikehityshanke, jonka kiyttoonottoon liittynee
pitkéhko siirtymédaika. Taloyhtidilla on my0s hyvin erilaiset edellytykset vélittda
ajantasaista tietoa HTJ:1le. Suomessa on yli 100 000 taloyhti6té, joista noin 89 000 on
asunto-osakeyhtioti ja loput keskindisié kiinteistdosakeyhtioitid (Lahde: HE
127/2018). Asunto-osakeyhtidistd yli puolet on enintddn yhdeksidn huoneiston yhtigita
(Léhde: Kiinteistdliitto). Varsinkin pienille maallikkoisdnnoinnin piirissa oleville
taloyhtioille voi olla merkittivié teknisié ja taloudellisia haasteita vilittdd ajantasaista
tietoa taloyhtidlainoista HTJ:1le. Piddmmekin mahdollisena, ettd
taloyhti6lainaosuuksia koskevat tiedot ovat saatavissa positiiviseen
luottotietorekisteriin vasta vuoden 2027 aikana.

Tédma tarkoittaa, ettd merkittdva vastuuerd puuttuu positiivisesta luottotietorekisteristd
vield pitkddn. Tastd johtuen ilmoitusvelvolliset joutuvat positiivisen
luottotietorekisterin kayttdonoton jidlkeen jatkossakin selvittimiin
taloyhti6lainaosuuksia manuaalisesti eikd esityksesséd kuvattua luottoprosessin
tehostumista saavuteta.

Rakennusyhtiilld on kuitenkin tieto siitd, kuka on ostanut uudiskohteesta
osakehuoneiston ja milld hinnalla (myyntihinta vai velaton hinta) kohde on ostettu.
Taloyhti6illéd on tieto siitd, kuinka suuri taloyhtidlainan velkaosuus rasittaa mitékin
huoneistoa rakentamisajan velkaosuuden tai yhtion tekemien peruskorjausten
johdosta.

Suurimmat taloyhtidlainaosuudet rasittavat uudiskohteita. Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2019 suurella yhtiolainalla (yli 70 %) myytyjen asuntojen osuus oli 48
prosenttia. Merkittivisti on kasvanut myds niiden myytyjen uudiskohteiden osuus,
joissa velkaa on yli 60 prosenttia. Ldhes 80 prosenttia uusien asuntojen yhtiolainoista
kantavat kotitaloudet (Lahde: Tilastokeskus, KVKL, artikkeli 29.10.2020).
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Peruskorjauslainojen koko on uudiskohteisiin verrattuna olennaisesti pienempi.
Luottotietoraportoinnin tietojen mukaan yli 5-vuotiaiden taloyhtiéiden ottamat uudet
lainat ovat kooltaan keskimédarin selvésti pienempid kuin uudiskohteiden lainat.
Taloyhtion idn perusteella voidaan arvioida, ettd nimenomaan uudisrakentaminen on
viime vuosina kasvattanut taloyhtidlainakantaa. Alle kymmenen vuoden ikdisten
taloyhtioiden lainojen osuus kannasta oli yli 70 prosenttia. Samalla peruskorjausikdan
tulleiden taloyhtididen osuus lainakannasta ndyttaytyi melko pienend (Ldhde: Suomen
Pankki, analyysi 7.12.2020).

Vuodessa perustetaan yli tuhat uutta asunto-osakeyhtioti (Lahde: Suomen
Kiinteistolehti 13.8.2021). Tdmin pohjalta voidaan arvioida, ettd vuonna 2010 ja sen
Jdlkeen on perustettu arviolta yli 10 000 uutta asunto-osakeyhtiotd ja noin 1 000
keskindisti kiinteistoosakeyhtidtd, yhteensd noin /7 000 taloyhtiotd.

Hypon ndkemyksen mukaan olisi tiarkeéd arvioida kiireellisesti mahdollisuudet saada
taloyhti6lainaosuudet mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin erillishankkeena
tamdn esityksen mukaisen lain vahvistamisen jdlkeen. Tadma olisi kdsityksemme
mukaan mahdollista toteuttaa laajentamalla esim. viliaikaisella (HTJ2:n
kdyttoonottoon asti voimassa olevalla) lakimuutoksella ilmoitusvelvollisuutta
rakennusliikkeisiin ja vuonna 2010 ja sen jdilkeen rakennettuihin taloyhtiéihin.

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lakiehdotuksen 20 §:n (Tietojen
ilmoittamisen méérdaika) mukaisen luottoja (esim. niiden saldoa) koskevien
ajantasaisten tietojen toimittamisen sijaan rakennusliikkeille ja vuonna 2010 ja sen
jélkeen rakennetuille taloyhtidille voisi sddtdd kevennetyn ilmoitusvelvollisuuden,
jossa
— rakennusliikkeet ilmoittaisivat positiiviseen luottotietorekisteriin vain kerran
osakehuoneiston hankintahetken mukaisen taloyhtidlainaosuuksia koskevan
tiedon uudiskohteista, joita ei ole vield luovutettu osakashallintaan ja
— vuonna 2010 ja sen jidlkeen rakennetut taloyhtiét ilmoittaisivat positiiviseen
luottotietorekisteriin esim. kerran vuodessa taloyhtidlainaosuuksia koskevan
tiedon.

Lakiehdotuksen mukaisten ilmoitusvelvollisten tulee ilmoittaa positiiviseen
luottotietorekisteriin lakiehdotuksen 7-10 ja 12-13 §:ien mukaiset tiedot (kuten
kokonaiskorko, marginaali ja viitekorko sekd maksuviivetiedot). Ndkemyksemme
mukaan olisi riittavdd, ettd rakennusliikkeet ja taloyhtiét voisivat ilmoittaa
taloyhtiolainaosuuksista olennaisesti vihemmdn tietoja kuin luottolaitokset. Riittdvaa
olisi ilmoittaa osakkeiden omistajan nimi ja henkildtunnus, osakkaiden numerot ja
taloyhti6lainan velkaosuuden euromééra ilmoitushetkella.

Ilmoitusvelvollisten piirin laajentaminen johtaisi kdsityksemme mukaan sithen, etti
suuri osa taloyhti6lainaosuuksista saataisiin positiiviseen luottotietorekisteriin jo
olennaisesti ennen HTJ2-hankkeen kdyttoonottoa. Vaikka kevennetty
ilmoitusvelvollisuus johtaisi siihen, ettd taloyhtidlainaosuuksista ei olisi
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euroméadrdisesti valttamatta tarkkaa oikeaa tietoa saatavilla, jo pelkka tieto
yhti6lainaosuudesta ja sen ilmoitushetken mukaisesta méérasti parantaisi
merkittidvisti positiivisen luottotietorekisterin kokonaisvastuita koskevien tietojen
kattavuutta.

Tiedon antaminen luonnolliselle henkilolle (23 §)

Hypo ehdottaa, ettd selvyyden vuoksi ehdotetun lain 23 §:n sanamuodot
yhdenmukaistetaan vastaamaan kuluttajansuojalain 7a:16§:n sanamuotoja, koska
molemmissa lainkohdissa on kysymys lainahakemuksen hylk&dédmisesté luottotietojen
perusteella (KSL 7a:16§ koskee tilannetta, jossa asuntoluottoa koskeva hakemus
hylatddn luottotiedoissa olevan maksuhéiriomerkinnin takia).

Voimassa oleva KSL 7a:16 § Luottohakemuksen hylkddminen, 1 mom.

— Jos luottohakemus hyldtddn, luottoa hakeneelle kuluttajalle on ilmoitettava
viipymdttd hylkddmisestd. Kuluttajalle on pyynnostd ilmoitettava
hylkdysperuste kirjallisesti, jollei hylkdys perustu rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 26 §:ddn.

Lakiehdotuksen 23 § Tiedon antaminen luonnolliselle henkilélle, 2 mom.

— Jos luonnollisen henkilon luottohakemus on hyldtty positiivisesta
luottotietorekisteristd saatujen tietojen perusteella, rekisteristd tietoja
hankkineen on vdlittomdsti pdcdtoksen jdilkeen ilmoitettava hdnelle tdllaisesta
luottotiedon kdytostd ja siitd, mistd rekisteristd tiedot ovat perdisin.

Hypon ehdotus tarkennukseksi
— Jos luonnollisen henkilon luottohakemus on hyldtty positiivisesta
luottotietorekisteristd saatujen tietojen perusteella, rekisteristd tietoja
hankkineen on viipymdttd pddtoksen jdlkeen ilmoitettava hdnelle tdillaisesta
luottotiedon kdytostd ja siitd, mistd rekisteristd tiedot ovat perdisin.

Helsingissé 15.pdivind maaliskuuta 2022

Kunnioittavasti

SUOMEN HYPOTEEKKIYHDISTYS

Sami Aarnio
johtaja
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