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Eduskunta

MmV@eduskunta.fi

valiokuntaneuvos Tuire Taina, puh. 094322195
Madradaika: 16.03.2022 klo 12.00 mennessa

Asia: HE 27/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Lausuntopyynto

Eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunta pyytdaa Suomen metsdakeskuksen
asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle uudeksi ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp).

Lakiesityksen paatavoitteita ovat ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistaminen. Uudistuksen tavoitteena on
varmistaa, etta Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistaan vuonna 2035.
Hallitusohjelman mukaisesti laissa paivitetaan paastovahennystavoitteet ja lisaksi
tavoitteena on ilmastolain ohjausvaikutuksen vahvistaminen mm. sisallyttamalla
maankayttosektori ilmastolain suunnittelujarjestelmaan. Myos ilmastoteeman
raportointia ja osallisuutta kehitetdadan. Samalla voimassa oleva ilmastolaki
ehdotetaan kumottavaksi.

Suomen metsakeskuksen lausunto

Suomen metsdkeskuksen tehtdva on kerata ja jakaa tietoa Suomen metsista. Se
neuvoo ja kouluttaa metsanomistajia metsien hoidossa, kestavassa
hyodyntamisessa ja suojelussa. Lisaksi Metsakeskus valvoo, etta metsaa koskevia
lakeja noudatetaan. Metsakeskus my0s edistaa sita, etta metsiin perustuvat
elinkeinot ovat mahdollisimman monipuolisia ja toiminta on kannattavaa.

Suomen metsdkeskus kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa
lausuntonsa lakiluonnoksesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:
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Yleista

Metsien merkitys kansallisessa ilmastotydssa on erittain merkittava niiden suuren
hiilinielu- ja hiilivarastopotentiaalinsa takia. Metsat ovat ilmastopolitiikassa
merkittava tyokalu ja jopa ratkaisu korvaamassa fossiilisia raaka-aineita monen
muun tekijan ollessa vain toimia vaativana taakkana laskennassa.

Ilmasto-teemalla on tana pdivana vahva kytkenta metsien monipuoliseen
hyodyntamiseen. Kansallisessa metsastrategia 2030:ssa Ilmastoviisas metsatalous
on yksi strategisista hankkeista siihen kuuluvine toimenpiteineen. Vuonna 2020
Metsdkeskuksen johdolla valmistelluissa neljassatoista alueellisessa
metsaohjelmassa (AMO) vuosille 2021-2025 Ilmastoviisas metsatalous on mukana
yhtena kymmenesta padateemasta / toimintalinjasta niihin Liittyvine
toimenpiteineen.

Esimerkki alueellisesta metsaohjelmasta / Ilmastoviisas metsdtalous -teema:
Pohjois-Pohjanmaan metsdohjelma 2021-2025
Ilmastoviisaan metsatalouden tavoitteet ja toimenpiteet:

e Puuntuotannossa tunnistetaan ja hyodynnetaan mahdollisuuksia ja
menetelmia lisata hiilensidontaa ja vahentaa hiilen vapautumista

e Tuetaan luonnonhoidon toimenpiteilla metsien hiilivaraston ja
monimuotoisuuden sadilymista

e Puulla korvataan fossiilisia raaka-aineita tuotteiden valmistuksessa,
rakentamisessa ja energiantuotannossa.

Puuntuotannossa tunnistetaan ja hyddynnetaan mahdollisuuksia ja menetelmia
lisata hiilensidontaa ja vahentda hiilen vapautumista

1.Metsat pidetaan kasvukuntoisina. Kannustetaan hoitotdiden aktiiviseen ja oikea-
aikaiseen tekemiseen ja hoitorastien purkamiseen, hakkuumahdollisuuksien
hyodyntamiseen erityisesti harvennushakkuiden osalta ja uudistamisessa
peitteisyyteen ja nopeaan uudistumiseen seka metsatuhojen ennakoivaan
torjuntaan

2.Metsityskohteita (peltoheitot, turvesuopohjat) kartoitetaan ja edistetaan
metsitysta
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3.Suometsien hoidon ohjeistusta kehitetaan ja tehdaan kokeiluja
toimintamalleista, joilla ojitettujen turvemaiden kadytto ja paadstdjen vahentaminen
saadaan optimoitua ja tuhka-/terveyslannoituksia lisattya

4.Edistetaan puurakentamiseen, erityisesti hirsi ja huonekaluteollisuuteen
paremmin soveltuvan raaka-aineen tuotantoa ja samalla hiilen sitomista sadoiksi
vuosiksi

Tuetaan luonnonhoidon toimenpiteilla metsien hiilivaraston ja
monimuotoisuuden sadilymista

1.Tutkitaan ja tiedotetaan parhaista kaytannoista, joilla rakennetaan kosteikkoja,
ennallistetaan biotooppeja, suojellaan arvokkaita vanhoja metsia ja pidennetdaan
kiertoaikoja

2.Kartoitetaan jatkuvaan metsankasvatukseen parhaiten soveltuvia turvemaan
metsikoita

3.Kartoitetaan kunnostusojituskelvottomia ojituskohteita ja kannustetaan niiden
ennallistamiseen

Puulla korvataan fossiilisia raaka-aineita tuotteiden valmistuksessa,
rakentamisessa ja energiantuotannossa

1.Edistetaan pienpuun ja hakkuutahteiden saamista kannattavasti energiakayttoon
lisaamalla korjuuyritysten valmiuksia seka kehittamalla pienpuun koneellista

korjuuta ja metsahakkeen logistiikkaa

2.Vaikutetaan metsanhoidon tukien kohdentamiseen tukemaan energiapuun
korjuun kannattavuutta

3.Edistetaan fossiilisten raaka-aineiden korvaamista puuraaka-aineella,
kierratetylla puulla ja puunjalostuksen sivuvirroilla

Ilmastokestdava metsanhoito

Kehittyvan kaytannon mukaisesti metsien nykyisella kokonaiskestavalla ja

ilmastokestavalla hoidolla edistetaan maankayttosektorin ilmastotavoitteiden
saavuttamista, nielujen vahvistumista ja monimuotoisuuden turvaamista.
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Ilmastokestavan metsanhoidon valinnoilla vahvistetaan metsien sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja hillitaan ilmastonmuutosta.

Sopeutumiskyvyn vahvistaminen
e Metsien terveydesta ja elinvoimaisuudesta huolehtiminen.
e Ilmastomuutoksen tuomien riskien minimointi.
e Hyddynnetaan ilmastonmuutoksen tuoma lisakasvu.
Sopeutumiskyvyssa on tarkeinta
e Ilmastonmuutoksen tuhoriskisien tunnistaminen ja niihin varautuminen.
e Metsanhoitotoimenpiteiden suunnitelmallisuus ja oikea-aikaisuus riskien
hallitsemiseksi.
e Kasvupaikan mukaisen puulajin valinta, laajojen yhden puulajin metsikdiden
valttaminen.
o Tavoitteellinen sekametsien perustaminen ja suosiminen kasvatuksessa
tuhoriskien minimoimiseksi.
e Monimuotoisuuden turvaaminen vahvistaa ekosysteemia.
e Juurikaavan torjunta.
e Suometsien kdsittelymenetelmissa huolehditaan vesiensuojelusta ja
pohjaveden pinnan tason saatelysta.

Ilmastonmuutoksen hillinta
e Hiilensidonnan ja hiilen varastoinnin yllapito ja kasvattaminen puustoon ja
maaperaan.
e Kasvihuonekaasupaastgjen ja ravinnehuuhtoutumien minimointi.
e Hiilen varastointia on mahdollista jatkaa puupohjaisissa tuotteissa.
Ilmastonmuutoksen hillinnassa on keskeista
e Aktiiviset, suunnitelmalliset ja oikea-aikaiset metsanhoidon toimenpiteet,
joilla
o vahvistetaan hiilensidontaa ja varastointia puustoon ja maaperaan
o ehkaistaan ravinnehuuhtoumia ja kasvihuonekaasujen vapautumista
maaperasta; Erityishuomio suometsien kasittelyyn.
e Harvennukset nopeuttavat puuston jareytymista.
o Puutuotteilla voidaan hillita ilmastonmuutosta.
o Hiilen varastointia on mahdollista jatkaa puutuotteissa.
o Parhaiten hiili varastoituu pitkakestoissa puutuotteissa, kuten
rakenteissa.
e Huolehtimalla metsien elinvoimaisuudesta (sopeutumisesta) huolehditaan
myos niiden hiilensidontakyvysta (hillintakyvysta) tulevaisuudessa.
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Yksityiskohtaiset huomiot lakiesitykseen:
1 luku, Yleiset saannokset

1 § Lain tarkoitus

2 § Lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteet

3 § Soveltamisala

4 § Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatoksentekoon

5 § Ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista edistavat toimet
6 § Maaritelmat

On tarkeaa, etta laissa on maaritelty keskeiset termit, jotta lain yhtendinen
tulkinta on mahdollista.

Maankayttosektorilla on keskeinen tekija hiilitaseessa hiilivarasto
kasvihuonekaasujen padstdjen ja poistumien lisaksi. Se tulisi sisallyttaa
maaritelmiin ja myds seurantaan.

Maaritelmiin tulisi lisata, etta ilmastonmuutokseen sopeutuminen turvaa myos
hiilinielujen vahvistamisen.

2 luku, Suunnittelujarjestelma

7 § Ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma

8 § Ilmastopolitiikan suunnitelmien yleiset vaatimukset

9 § Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

10 § Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma
11 § Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

12 § Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma

13 § Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

14 § Saamelaiskulttuurin edistaminen

Suunnittelujarjestelma sisaltdaa monia eri aikaan valmisteltavia suunnitelmia,
joiden sisaltdjen koordinointi tukemaan samaa, yhteista tavoitetta tulee olemaan
haasteellista, etenkin kun suunnitelmia tehdaan eri hallituskausilla. Miten
valmistelussa saadaan pidettya pitkan aikavalin tavoitteet kirkkaina ja
toimenpiteet pitkdjanteisina ja vaikuttavina?

Eri suunnitelmien tarkastaminen tai suunnitelmista poikkeaminen tulee olla
mahdollista niiden toteutuksen aikana esimerkiksi yllattavien kriisien takia.
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Ilmastolain ja sen suunnitelmien vaikuttavuus ja vaikutusten arvioiminen
etukateen on mahdotonta. Sen mukaisten suunnitelmien sisallot tulisi kuvata
tarkemmin. Maankayton ilmastosuunnitelman sisaltdihin tulisi lisata
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomien adreneviin sadilmidihin ja kasvaviin
tuhoriskeihin varautuminen ja niiden vaikutukset metsiin ja metsien kayttoon.
Metsadtalouteen vahvasti liittyvan maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
vaikutuksia toimialalla on mahdotonta arvioida lakiesityksen perusteella. Tdsta
johtuen my6s suunnitelman tarpeellisuuden arviointi on vaikeaa.

Suunnittelujarjestelma sisaltda monta erillista suunnitelmaa, mutta kansallinen
energiastrategia puuttuu tasta yhteydessa kokonaisuudesta. Energian kaytto
keskeisena padstblahteena tulisi huomioida omana osanaan ilmastolain
suunnittelujarjestelman kokonaisuudessa.

Kansalaisten vahva osallistaminen on tdrkeda. Osallistamisen keinot ja
kohderyhmat tulisi kuvata tarkemmin.

3 luku, Raportointi ja seuranta

15 § Selonteko eduskunnalle

16 § Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta
17 § Ilmastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

18 § Ilmastovuosikertomus

Lakiehdotuksen kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmassa
keratdan tietoa vuosittaista raportointia varten. Siihen on rakennettava myds
jarjestelma kasvihuonekaasujen alueellisen tiedon tuottamiselle. Lain valmistelun
aikana esilla ollut kuntien edistamisvelvoitetta koskeva saannosehdotus annetaan
lakiesityksen perustelujen mukaan myéhemmin vuonna 2022 toisen hallituksen
esityksen yhteydessa. Silloin lainsdaddantddn lisattdisiin velvoite laatia
ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. Siksi on
tarkoituksenmukaista, etta kansallisessa seurantajarjestelmassa tulisi olla myos
maakunnallisen seurannan osa, jotta jatkossa paatettavat maakuntien
ilmastosuunnitelmat saataisiin laadittua yhteisen ja kansallisen seurannan kanssa
yhtendisen tietopohjan mukaisesti. Suunnitelmat seka niiden seuranta olisivat
siten vertailukelpoisia keskenaan.
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4 luku, Viranomaiset ja muut toimijat

19 § Viranomaisten tehtavat
20 § Suomen ilmastopaneeli
21 § Saamelainen ilmastoneuvosto

(Ei kommentteja)
5 luku, Voimaantulo

22 § Voimaantulo
23 § Siirtymasaannokset

Lain voimaantulosta ehdotetaan, etta se tulee voimaan 1.7.2022. Samalla
kumottaisiin voimassa oleva ilmastolaki, joka on annettu vuonna 2015.

Ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman aikatauluista madaritetadn
siirtymasaannoksissa seuraavasti:

e Pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma: Siirtymdsaannéksen mukaan
ensimmadinen uuden ilmastolain mukainen 9 §:ssa tarkoitettu pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma olisi hyvaksyttava viimeistaan vuonna 2025.

e Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma (10 §) olisi
hyvaksyttava ensimmaisen kerran viimeistaan uuden lain voimaantulon
Jjalkeen alkavan toisen vaalikauden aikana eli kdytannossa viimeistaan
vaalikaudella 2027—2031.

e Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma olisi hyvaksyttava ensimmadaisen
kerran taman lain voimaantulon jalkeen alkavan vaalikauden aikana eli
kdytdnndssd vaalikaudella 2023—2027.

e Maankdayttdsektorin ilmastosuunnitelma (12 §) olisi hyvaksyttadva ensimmadisen
kerran viimeistaan uuden lain voimaantulon jdlkeen alkavan toisen
vaalikauden aikana eli kdytdannéssa viimeistaan vaalikaudella 2027—2031.

Lakiehdotuksessa esitetty ilmastopolitiikan aikataulu ei tunnista kiiretta uusien
ilmastopoliittisten suunnitelmien ja toimenpiteiden tarpeelle. Suunnitellut
siirtymaajat ovat aivan lilan pitkia. Uuden lain mukaisten suunnitelmien laatiminen
tulee kaynnistaa valittomasti lain hyvaksymisen jdlkeen.

Ilmastotietoisuus ja siihen liittyvat toimenpiteet ovat vallitsevaa realismia talla
hetkella kaikilla aloilla. Sektorikohtaiset suunnitelmat ja toimenpiteet kaipaavat
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ilmastolakia jalkauttavia suunnitelmia huomattavasti aiottua nopeammin, mikali
hiilineutraaliustavoitteessa halutaan pysya.

Miten on mahdollista hyvdksya suunnitellun kaltaisia pitkia siirtymaaikoja?

Jyrki Haataja
aluekehityksen johtava asiantuntija
jyrki.haataja@metsakeskus.fi

Juha Tuononen
metsanhoidon asiantuntija
juha.tuononen@metsakeskus.fi
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