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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskun-
nalle ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp)

Syksylld 2021 hallitus linjasi budjettineuvotteluissa, ettd lainsaadantoon Li-
sataan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmastosuunnitel-
mat. Kuntien ilmastosuunnitelmaa koskeva tdydentava esitys ilmastolaista
on tarkoitus antaa hallituksen esityksena tulevana syksyna. Kuntaliitto koh-
distaa tidssa lausuntonsa ilmastolain tavoitteita ja suunnittelujarjestelmai
koskevien muutosten vaikutuksiin kuntien kannalta.

Ilmastotavoitteiden lisaaminen ilmastolakiin tuo tarkeaa ilmas-
topolitiikan ennakoitavuutta

Jo 80 % suomalaisista asuu kunnassa, jolla on oma ilmastotavoite. Kuntien
onnistuessa ilmastotavoitteissaan, ratkeaa Suomen paistévihennystavoit-
teista yli puolet, todettiin Sitran selvityksessa toukokuussa 2021. Kuntien il-
mastotoimet kiinnittyvat erityisesti kahteen suurimpaan paistdlihteeseen,
energiaan ja liikenteeseen. Lisdksi kunnilla on kdsissadn kuntalaisten ilmas-
tonkestdvan arjen puitteet: asuminen, liikkuminen, tydssakaynti, palveluver-
kot ja muu arjen infra.

Ilmastolaki on tavoite- ja suunnittelulaki, jossa luodaan jatkuvuutta ilmas-
tonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista koskeville kansallisille tavoit-
teille. Kuntaliitto pitda hyvana, etta ilmastolain suunnittelujarjestelma kat-
taa nyt hiilineutraaliustavoitteen kannalta oleellisesti sekd paadstot etta nie-
lut, ja ettd lain suunnitelmia taydennetdan erilliselld maankayttdsektorin
suunnitelmalla. Tama lisda kansallisen ilmastopolitilikan ennakoitavuutta,
mika puolestaan tukee kuntien omaa ilmastoty6ta.

Kuntaliitto on huolissaan siitd, ettd ilmastopolitiikan useat eri ohjelmat,
strategiat seka eri hallinnan tasoilta tulevat aloitteet ovat luoneet monimut-
kaisen toimintaympariston, mikd on uhka sen lapindkyvyydelle ja vaikutta-
vuudelle. Kokonaisuuden hallinta, yhteisvaikutuksen tunnistaminen ja te-
hokkuuden varmistaminen on vaativaa. Onkin toivottavaa, etta kansallisesta
ilmastopolitiikasta pyrittdisiin luomaan kokonaiskuvaa ja selkeyttdmain oh-
jausymparist6a, jotta esim. pdillekkaisyydelta valtyttiisiin. Ilmastopolitiikan
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eri instrumentit ja niiden vaikutukset kohtaavat kunnissa, missd konkretisoi-
tuvat esimerkiksi erilaiset yritysvaikutukset, ilmastotoimien reiluus tai
maankayttévaikutukset.

Ilmastovuosikertomuksen kehittdminen niin, ettd se tarkastelee ilmastopoli-
tilkkaa laajana kokonaisuutena ja mahdollistaa kaikkien paastdjen kehityk-
sen tarkastelun on Kuntaliiton mielestd hyvaa kehitysta, vaikka ei sellaise-
naan ratkokaan edelld mainittua haastetta.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteen tdsmentdminen ja vahvista-
minen on Kuntaliiton mielesta erittdin kannatettavaa.

Kuntien kannalta merkittavat vaikutukset tulevat ilmastolain
eri ilmastosuunnitelmista

Esityksen kuntavaikutukset riippuvat ilmastolain eri suunnitelmissa asetet-
tavien ilmastotoimien toteuttamisesta. Ilmastolain eri suunnitelmien valmis-
telussa ja seurannassa huomioidaan eri tavoin eri hallinnon tasot seki si-
dosryhmat. Kuntaliitto kiittda kansallisen sopeutumissuunnitelman seuran-
taa lagjassa tydryhmdissa ja toivoo, ettd muiden suunnitelmien osalta seka
valmistelun ettd seurannan kuulemista ja osallistumista suunnitelmia toi-
meenpanevien tahojen kanssa yhdenmukaistetaan. Nain varmistetaan, etta
suunnitelmissa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset tunnistetaan etu-
kdteen ja niitd seurataan toimeenpanon edetessa.

Valmisteilla olevan keskipitkdan aikavélin suunnitelman toimenpiteet liiken-
teen osalta pitavat sisillaan lahinna Fossiilittoman liikenteen tiekartan toi-
menpiteitd. Jotta Fossiilittoman liikenteen tiekartta sailyttda uskottavuu-
tensa kansallisia toimia ohjaavana politiikka-asiakirjana, olisi ensimmaisen
vaiheen toimenpiteitd toteutettava ja rahoitettava kokonaisuudessaan. Talla
hetkelld toimenpiteiden rahoitus ei ole toteutunut tiekartassa suunnitellulla
tavalla. Kayttdvoimien muutokseen liittyvat toimenpiteet ovat edenneet hy-
vin, mutta eivat kestavia kulkutapoja edistavat toimet joukkoliikennepalve-
luiden seka kavelyn ja pyoréilyn investointiohjelman osalta.

Uutena suunnitelmana ilmastolakiin tulee maankayttdsektorin suunnitelma.
Vaikka maankayttdsektorin toimenpiteistd merkittavimmat vaikutukset koh-
distuvat maa- ja metsatalouteen, on toimenpiteilld vaikutuksia myds kun-
tien maankayttdéén, ja nama vaikutukset olisi arvioitava.

Kansallista sopeutumissuunnitelmaa koskevat muutokset ja lisdykset ovat
kannatettavia. Kuntaliitto katsoo, ettd hallinnonrajat ylittdva tarkastelu olisi
tarpeen laajentaa koskemaan myd&s muita ilmastolain suunnitelmia.
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Sopeutumissuunnitelman uusi sisiltévaatimus alueellisesta tarkastelusta on
tervetullut. On kuitenkin tirkeda, etta niitd laadittaessa kuullaan ja tehdaan
yhteistyota alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.
Kuntaliitto pitdd mydnteisend muutoksena lisattyja vaatimuksia sovittaa il-
mastosuunnitelmat yhteen energia- ja liikennepolitiikan suunnittelun kanssa
sekd huomioida mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan ja luon-
non monimuotoisuuteen.
SUOMEN KUNTALIITTO
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