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HE 22/2022 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisterista ja
siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki positiivisesta luottotietorekisteristéd, joka perustettaisiin
Verohallinnon Tulorekisteriyksikk6on. Lisaksi esityksella muutettaisiin kuluttajansuojalakia (38/1978),
tulotietojarjestelmésta annettua lakia (53/2018) ja luottotietolakia (527/2007). Positiivisen
luottotietorekisterin perustaminen on yksi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman sisaltdmista
ylivelkaantumisen torjuntaan t&htaavista toimista. Positiivisen luottotietorekisterin perustamisella
vastataan myods EU:n neuvoston Suomelle antamiin maakohtaisiin talouspoliittisiin suosituksiin, joissa
suositetaan positiivisen luottotietorekisterin perustamista.

Ehdotetun lain ja siina sdadettavan rekisterin ensisijainen tavoite on torjua ylivelkaantumista luomalla
nykyista parempi tietopohja luotonantajille luonnollisen henkilén luottokelpoisuuden arviointia varten.
Yksittaisten luotonantotilanteiden lisaksi tarkoituksena on tarjota viranomaisille kattavat tiedot
rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Tavoitteena on, etta rekisterista
tulee tietosisalloltaan riittdva ja asianmukainen rekisterin kayttétarkoituksiin nahden. Rekisterin tietoja
saisi luovuttaa pelkastaan laissa nimenomaisesti saadettaviin tarkoituksiin, eli luotonantoa varten seka
eraisiin viranomaistarkoituksiin ja tilastotarkoituksiin. Viranomaiset saisivat paremman tietopohjan
rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan.

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisterista on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. Osa
saannodksista tulisi kuitenkin voimaan mydhemmin. Ehdotetut kuluttajansuojalain ja luottotietolain
muuttamista koskevat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024 ja ehdotettu tulotietojarjestelmasta
annetun lain muuttamista koskeva laki 1.1.2023. Rekisteri otettaisiin kayttoon kuluttajaluottojen osalta
kevaalla 2024 ja luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten ottamien luottojen osalta kevaalla
2026.
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Positiivinen luottotietorekisteri ja ylivelkaantumisen torjuminen

Esityksen ylivelkaantumisen torjunnan tavoitteiden arvioidaan tayttyvan parhaiten silla, etta positiivinen
luottotietorekisteri on keskitetty valtakunnallinen viranomaisrekisteri. Tama mahdollistaa sen, etta
luotonantajat velvoitetaan luovuttamaan tietoja ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseen voidaan
kohdistaa viranomaisvalvontaa, ja sen, ettd kaikilla soveltamisalaan kuuluvilla luotonantajilla ja
luottomarkkinoita valvovilla viranomaisilla on paasy rekisterin tietoihin. Rekisterin olisi tarkoitus toimia
aiempia keinoja tehokkaampana valineena ylivelkaantumisen torjunnassa, mihin pyritaan toisaalta
silla, ettd rekisteri sisaltaisi mahdollisimman kattavasti luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta
merkitykselliset tiedot luonnollisen henkilon veloista ja tuloista, seké toisaalta silla, etta luotonantajilla
olisi velvollisuus ilmoittaa luottotiedot rekisteriin.

Luonnollisen henkildon ja kotitalouksien veloista suurin osa muodostuu asuntoluotoista seka
kulutusluotoista, joita myodntavat luottolaitosten lisaksi lukuisat muut luotonantajat (yhteensa noin 76 %
koko velan maarastd). Nama muodostaisivat rekisterin tietosisallén ensimmaisessa vaiheessa
kevaastd 2024 alkaen. Luonnollisen henkilon velkaantumiseen ja luottokelpoisuuteen vaikuttavat
kuitenkin my6s muut luotot, kuten luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaansa varten ottamat luotot,
jotka saatettaisiin osaksi rekisterin tietosisaltda toisessa vaiheessa kevaasta 2026 alkaen. Naiden
osuus luottomarkkinoista on yhdessa erdiden muiden luottojen (opintolainat, vapaa-ajan asuntoja
varten otettavat lainat) kanssa noin 10 %. Osa elinkeinoluottoja mydntavistd ovat samoja
elinkeinonharjoittajia kuin kuluttajaluottoja myontavat luotonantajat. Lisaksi myéhemmin olisi tarkoitus
siséllyttad ehdotettuun  positiiviseen luottotietorekisteriin  taloyhtidlainojen  osakaskohtaiset
velkaosuudet, jotka muodostavat noin 14 % kotitalouksien velan kokonaismaarastd. Tama tehtaisiin
erillisila lainmuutoksilla, kun huoneistotietojarjestelman kehittdmishanke mahdollistaa sen.
Elinkeinoluottojen ja taloyhtitlainojen osakaskohtaisten velkaosuuksien sisallyttaminen rekisteriin on
oleellista sen varmistamiseksi, etta luotonantajilla on kaytettdvissaan kattavat tiedot luonnollisten
henkildiden luottokelpoisuuteen vaikuttavista veloista. Tama on myos tarkeda luotonantajien riskien
hallinnan kannalta.

Kuluttajaluottoja myodntavilla luotonantajilla on laissa sdadetty velvollisuus arvioida lainanhakijan
luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnista sdadetdan nykyisin asunto-omaisuuteen
liittyvien kuluttajaluottojen osalta kuluttajansuojalain 7 a luvun 11 8:ssa ja muiden kuluttajaluottojen
osalta 7 luvun 14 8:ssa. Arviointi on tehtava kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien
riittavien tietojen perusteella. Perusvaatimuksena on, etté luotonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot,
milla nykyisin tarkoitetaan erityisesti maksuhéairiomerkintdja. Lisaksi kuluttajan maksuvaran ja siten
luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi tarvittavia tietoja ovat kuluttajan tulojen méaéaran ja perusteen
lisaksi tam&n menot, velat ja varat sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittdmisessa tulisi
ottaa huomioon tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu, sekd myos
seikat, jotka voivat todennakdisesti johtaa menojen merkittavaan kasvuun, kuten luoton korkomenojen
nouseminen. Mitd suuremmasta lainasta on kyse, sitd seikkaperdisemmat selvitykset ovat tarpeen.
Kuluttajaluotonantajalla on myds velvollisuus kohtuullisin toimenpitein pyrkia varmistamaan kuluttajan
antamien tietojen oikeellisuus. Vaikka kuluttajansuojalain mukaiset luottokelpoisuuden arviointia
koskevat velvoitteet koskevat pelkastddn kuluttajaluottoja myontévia luotonantajia, luotonantajat
arvioivat vastaavia nakokohtia myds muita luottoja myonnettaessa.

Nykyisin luotonantajat tarkistavat suuren osan luottokelpoisuuden arviointiin tarvittavista tiedoista
luotonhakijalta. Ainoastaan osa tiedoista pystytdaan varmistamaan muista lahteista. Positiivinen
luottotietorekisteri tarjoaisi mahdollisuuden kaikille tiedonsaantiin oikeutetuille luotonantajille tarkistaa
luottoja koskevat tiedot luotettavasta lahteesta ja siten hallita paremmin omaan luotonantoonsa liittyvia
riskeja.

Rekisteriin ehdotetaan talletettavaksi luottojen perustiedot, korkoa ja muita luottokustannuksia
koskevat tiedot, vakuustiedot ja lyhennystiedot. Rekisteriin talletettaisiin myds eréat negatiiviset
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luottotiedot, jotka rinnastuisivat luottotietolaissa tarkoitettuinin maksuhdiriétietoihin. Naita olisivat
luoton yli 60 paivaa ylittavat maksuviivetiedot. Rekisteriin saisi my6s tallentaa tiedot velkajarjestelysta
ja yrityksen saneerauksesta. Lisaksi positiiviseen luottotietorekisteriin saisi tallettaa tiedon luonnollisen
henkilon itse ilmoittamasta vapaaehtoisesta luottokiellosta. Tiedon saisi henkilon suostumuksella
luovuttaa edelleen yksityisiin luottotietorekistereihin. Luottokielto olisi maksuton. Kiellolla henkil® voisi
itse tarvittaessa hallita omaa velkaantumistaan. Se my6s tarjoaisi suojaa esimerkiksi
identiteettivarkaustilanteissa.

Rekisteriin talletettaisiin luonnollisen henkilon brutto- ja nettotulon laskennassa tarvittavat tuloja
koskevat tiedot, eli palkka- ja palkkiotulot sekéa elékkeet ja muut etuustulot, jotka otetaan huomioon
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Nama tiedot siirrettaisiin rekisteriin tulotietojarjestelmasta. Muut kuin
rekisteriin sisaltyvét tulotiedot luotonantajat tarkistaisivat nykyiseen tapaan luotonhakijoilta. Naitéa ovat
osinkotulot, vuokratulot, elinkeinotoiminnan tulot sek& maa- ja metsatalouden tulot.

Suhde luottotietolakiin ja luottotietotoiminnan harjoittamiseen

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi luottotietolakia (527/2007). Ehdotettavat muutokset on rajattu
sellaisiin  muutoksiin, jotka kytkeytyvat esityksen 1. lakiehdotukseen. Muutokset koskevat lain
soveltamisalasdannoksia ja positiivisesta luottotietorekisterista siirrettavia tietoja luonnollisen henkilén
itse ilmoittamasta vapaaehtoisesta luottokiellosta. On syytd huomata, ettd muutokset kohdistuvat
samoihin sdannoksiin kuin osa luottotietolain muutoksista, jotka sisaltyvat vielda eduskunnan
kasiteltavana olevaan hallituksen esitykseen (HE 109/2021 vp).

Luottotietolakia sovelletaan luottotietojen kerdédmiseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luovuttamiseen,
kayttoon ja muuhun kasittelyyn. Lain sddnnoksista suurin osa koskee pelkdstaan luottotietotoiminnan
harjoittajia rekisterinpitdjind. Lain 2 luvun sdannodkset ja erdat kuluttajansuojaan liittyvat saannokset
koskevat kuitenkin my®s luotonantajia ja muita luottotietojen kayttajid. Yleisesti sovellettavat
luottotietolain s&dé&nnokset koskisivat myds positiivisesta luottotietorekisterista saatujen luottotietojen
kasittelya.

Luottotietolaissa  saadetaan yksityisten yllapitamista henkiloluottotietorekistereista  ja
yritysluottotietorekistereista. Positiivinen luottotietorekisteri sisaltaisi pelkastaan luonnollisen henkilon
luottoja ja tuloja koskevia tietoja. Yksityisten rekisterien tietosisaltd on oleellisesti erilainen kuin
ehdotettu positiivisen luottotietorekisterin siséltd. Niiden sisaltdmia tietoja voidaan myds luovuttaa
luotonannon liséksi laajalti muihin kayttotarkoituksiin, kuten huoneenvuokra- tai vakuutussopimuksen
tekemista varten tai tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseen ja turvallisuusselvityksiin. Positiivisen
luottotietorekisterin tietoja saisi luovuttaa luotonannon lisdksi vain eraisiin viranomaistarkoituksiin.

Luonnollisen henkilén yksildintitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen lisaksi
luottotietorekistereihin saadaan tallettaa tiedot maksuhairitista ja niita taydentavat tiedot (niin sanotut
negatiiviset luottotiedot). Maksuhdairiomerkinngilla tarkoitetaan erilaisia velan tai muun maksun
laiminlyOntiin  perustuvia luottotietomerkint6ja. Luottotietorekistereihin ei lain mukaan tallenneta
positiivisia luottotietoja kuten esimerkiksi tietoja henkilon luotoista tai tuloista.

Positiiviseen luottotietorekisteriin  tallennettavat negatiivisten luottotietojen ryhmat rajoittuisivat
sellaisiin tietoihin, jotka liittyvat oleellisesti luottojen takaisinmaksuun. Maksuviivetiedot myos
poistettaisiin rekisteristd, kun viivastynyt maksu on suoritettu. Positiivinen luottotietorekisteri ei
kuitenkaan poista tarvetta kasitellda edelleen kattavammin luottotietolaissa tarkoitettuja
maksuhairidtietoja. Kuluttajaluotonantajilla on velvollisuus ottaa myo6s téllaiset tiedot huomioon
arvioidessaan kuluttajan luottokelpoisuutta ja maksukykyd, ja niilla on merkitystd myods silloin, kun
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luonnolliselle henkilolle myonnetdén elinkeinoluottoja. Ylivelkaantumisesta johtuva kyvyttémyys
suoriutua velvoitteista nakyy maksuhdiriding, jotka kasaantuvat usein samoille henkilGille.

Perustettavalla rekisterilla ja luottotietolain muutoksilla on kuitenkin vaikutusta luottotietotoiminnan
harjoittamiseen. Luottotietotoiminnan harjoittajille arvioidaan aiheutuvan paaasiassa vaikutuksia siita,
etta positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin henkilon itse ilmoittama vapaaehtoinen luottokielto.
Koska kielto koskee luonnollisia henkil6ité, vaikutuksia syntyisi 1ahinn& henkildluottotietorekistereita
yllapitaville luottotietotoiminnan harjoittajille, joita Suomessa on toistaiseksi kaksi. Rekisterien osittain
paallekkaisesta tietosisallosta aiheutuvien vaikutusten arvioidaan jaavan vahaisemmiksi. Hallituksen
esityksen jaksoissa 4.4 ja 4.6 arvioidaan yksityiskohtaisemmin naitd vaikutuksia seka
yhteisvaikutuksia, jotka seuraavat nyt kasiteltavana olevasta esityksesta ja luottotietolain muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta (HE 109/2021 vp).

Henkil6tietojen suoja ja oikeusturva

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus tarkoittaa henkildtietojen kasittelya koskevaa erityislainsaadantoa,
jolla kaytetdan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa sdantelylikkumavaraa. Positiivista
luottotietorekisteria koskeva lakiehdotus tarkoittaisi laajamittaista salassa pidettavien henkil6tietojen
kasittelya keskitetyssd uudessa viranomaisrekisterissd. Naihin tietoihin siséltyisi suuria méaaria
luonnollisten henkildiden tulo- ja velkatietoja ja antavat siten tietoa henkilon varallisuudesta ja
taloudellisesta asemasta. Henkil6luottotietoja voitaisiin myds luovuttaa ehdotuksen mukaan suuriakin
maaria laissa saadettaviin tarkoituksiin. Ehdotetulla saantelylla on siten yksityiselaméan ja
henkil6tietojen suojaa kaventavaa vaikutusta. Hallituksen esityksessa arvioidaan yksityiskohtaisemmin
saantelyn suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja muuhun EU-oikeuteen.

Henkilbtietojen kasittely ehdotetun positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa aiheuttaisi kasittelyn
luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen merkittavia riskeja luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille. Riskeja arvioidaan liittyvan erityisesti laajoihin tiedonluovutuksiin, ottaen huomioon, etta
valvonta olisi pitkalti jalkikateistd. Henkilotietojen suojaan liittyvia riskeja pyrittaisiin vahentamaan
yksityiskohtaisella ja tarkkarajaisella saantelylla. Laissa saadettéisiin lisdksi yksityiskohtaisesti
kayttotarkoituksista, joihin luonnollista henkilda koskevia positiivisia luottotietoja voitaisiin luovuttaa ja
kayttaa. Laki siséaltdisi luotonantajille vaatimuksen kertoa Iuonnolliselle henkildlle tietojen
hankkimisesta positiivisesta luototietorekisterista. Riskeja pyrittaisiin vahentamaan myos silla, etta
luonnollinen henkilo pystyy itse valvomaan sitd, mihin hanen henkilGtietojaan on luovutettu.
Luonnollisella henkildlla olisi myds mahdollisuus ilmoittaa rekisteriin vapaaehtoista luottokieltoa
koskeva merkintd ja sallia merkinndn Iluovuttaminen luottotietolaissa tarkoitettuihin
luottotietorekistereihin, mika edistaisi henkilon tiedollista itsemaaraamisoikeutta ja auttaisi esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkilo epéilee omien henkildtietojensa vaarinkayttoa.

Henkilbtietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen kohdistuvia riskeja pyrittaisiin myds vahentdméaan
lakiehdotukseen sisaltyvalla ehdotuksella tietolupamenettelysta. Tulorekisteriyksikbn paatds olisi
edellytyksena tiedonsaannille riippumatta siitd, milla sahkoisellda tavalla luottotietoja luovutettaisiin
rekisteristd. Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus tarvittaessa my6s evata tiedonsaanti tai peruuttaa
tiedonsaantiin oikeuttava paatds. Yleisesta tietosuojasaantelystd seuraa rekisterinpitajalle ja
henkilttietojen ka&sittelijalle henkildtietojen kasittelyd koskevia vaatimuksia ja velvoitteita, jotka
vahentavat osaltaan henkilotietojen suojaan liittyvid riskeja. Tietosuoja-asetuksessa sdadetddn muun
muassa tietoturvallisuutta ja tietosuojavaikutusten arviointia koskevista vaatimuksista. Tietosuoja-
asetuksen vaatimukset koskevat myos luotonantajia, kun ne kasittelevat henkildluottotietoja omissa
tietojarjestelmissdan ja luovuttavat niitd positiiviseen luottotietorekisteriin.
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Huomioiden sen, ettd ehdotetun rekisterin tietoja ei hankittaisi luonnolliselta henkilolta itseltaan,
luonnollisella henkildlla olisi oltava kaytettavissdan tehokkaat keinot esimerkiksi sen varmistamiseksi,
ettd mahdolliset virheelliset tiedot oikaistaan, sekd oikeusturvan varmistamiseksi tehokkaat
oikeussuojakeinot. Luonnollisen henkilon oikeudet méaaraytyisivat paaosin henkilétietojen suojaan
yleisesti  sovellettavan tietosuoja-asetuksen perusteella. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti
luonnollisella henkil6lla olisi  kaytettavisséén tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain  mukaiset
oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitgjaén. Rekisteroidylla olisi myds mahdollisuus saattaa asia
tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi ja oikeus hakea muutosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun hallinto-
oikeudessa. Hallituksen esityksen saatdmisjarjestysperusteluissa arvioidaan tarkemmin esityksen
suhdetta perustuslain 21 §:ssa saadettyyn oikeusturvaan.



