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Asia: WWF Suomen lausunto Hallituksen esityksesta ilmastolaiksi

Viite: HE 27/2022/vp

WWEF Suomi kiittdd mahdollisuudesta kommentoida esitysta ja lausuu mielipiteenaan
seuraavaa:

1. Yleista ilmastolaista

Vuonna 2015 hyvaksytty ilmastolaki (609/2015) on osoittautunut hyvin tarpeelliseksi.
Vaikka lain velvoittavuus on muodollisesti heikko verrattuna moneen muuhun
ymparistolakiin, se on vahvasti vaikuttanut ilmastopolitikan kehittamiseen.
liImastonmuutosta aiheuttavat kasvihuonekaasut ovat peraisin yhteiskunnan kaikista eri
sektoreista ja toisaalta ilmastonmuutos vaikuttaa koko yhteiskuntaamme. Naiden
haasteiden hallintaan erityisesti suunnittelujarjestelmaa painottava puitelaki on toimiva
juridinen tyokalu.

WWE kiittaa hallitusta ilmastolain uudistamisen valmistelusta hallitusohjelman
mukaisesti. WWF pitaa tarkeana, etta eduskunta hyvaksyisi uuden ilmastolain kevaalla
2022. Esitamme kuitenkin, ettd eduskunta muuttaisi Hallituksen esitysta erailta osin.

2. Tavoitteenasettelu

WWEF kannattaa lampimasti ilmastolain tavoitteenasettelun laajentamista ja kiristamista,
kuitenkin korostaen, etta tavoitteita on jatkuvasti paivitettava sitd mukaa kun
tiedeperustainen kasitys ilmastonmuutoksen etenemisesta ja sen vaikutuksista
lisdantyy. Suomen tulee osaltaan vaikuttaa siihen, ettei maapallon keskilampdtilan
nousu ylita 1,5 celsiusastetta esiteolliseen aikaan verrattuna.

Tata taustaa vasten WWF korostaa lakiin kirjattavia tavoitteita taydentavan saannoksen
(2. §, 2. mom) tarkeytta. Mikali Suomea sitovassa sopimuksessa tai EU-
lainsdadanndssa asetettaisiin pykalassa mainittuja tavoitteita tiukempia Suomen
kasvihuonekaasujen paastoja tai kasvihuonekaasujen poistumia koskevia tavoitteita,
niita tulee kasitella lainmukaisina tavoitteina.

Paastokauppasektorin sisallyttaminen ilmastolain kansalliseen paastojen
vahentamistavoitteeseen (2. §) on perusteltua, mutta siihen liittyy myos haasteita.



Voimassa olevan lainsaadannon mukaan Suomi huutokauppaa tietyn osuuden koko
EU:n huutokaupattavista paastooikeuksista ja osa paastooikeuksista annetaan
ilmaisjaossa Suomessa toimiville toiminnanharjoittajille. Toiminnanharjoittajat voivat
kuitenkin kayda kauppaa paastooikeuksilla, joten viranomaisten paastdoikeuksia
koskevilla paatoksilla ja Suomen alueella tilastoitavien paastojen valilla ei ole suoraa
yhteytta. Toisaalta ehdotetun yhteistarkastelun puolesta puhuu paastdokauppalain
(311/2011) pykalaan 19a kirjattu EU-jarjestelmien joustoihin liittyva mekanismi, jonka
mukaan valtioneuvosto voi paattaa mitatoida paastooikeuksia paastokaupan
ulkopuolisen sektorin paastovahennyssitoumuksen tayttamiseksi kaudella 2021-2030
EU:n taakanjakoasetuksen 6 artiklan mukaisesti. WWF:n mielesta olisi selkeaa ja
johdonmukaista liittaa paastokauppasektoria koskeva suunnitelma osaksi ilmastolain
suunnittelujarjestelmaa.

WWEF pitaa hyvana, etta tavoitteenasettelussa korostetaan kasvihuonekaasujen
vahentamistd. Suomessa nieluilla on myds merkittava rooli, etenkin tulevaisuuden
tilanteessa, jossa Suomi on hiilinegatiiviinen, eli omalta osaltaan vahentaa ilmakehan
hiilidioksidipitoisuuksia. Siksi maankayttosektorin paastovahennyksille ja
hiilinielujen kasvattamiselle olisi asetettava erillisia tavoitteita ilmastolaissa.

WWF haluaa muistuttaa, etta paastot ja nielut eivat ole suoraan vaihdettavia. Lisaksi
nielujen laskentaan ja todentamiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta. Siksi
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi on nielutavoitteessa
kaytettava korjauskerrointa Suomen ilmastopaneelin suosituksen mukaisesti.

3. Sitovuus

WWEF toteaa, etta lakia sovellettaisiin valtion viranomaisten tehtaviin iimastopolitiikan
suunnitelmien laatimisessa seka niiden taytantéonpanon varmistamisessa (3. §). Nain
ollen ilmastolaki ei suoraan sido yksityista sektoria. Ehdotetun lainmuutoksen jalkeenkin
kasvihuonekaasupaastojen saantely eroaisi merkittavasti ympariston pilaantumista
aiheuttavista paastoista, jotka ovat luvanvaraista ymparistonsuojelulain (527/2014)
perusteella.

WWEF pitaa hyvana ja kannatettavana hallituksen pyrkimysta taydentaa
ilmastolakia kunnallisten viranomaisten velvoitetta koskien ja kehottaa
eduskuntaa edellyttamaan hallitukselta HE:n valmistelua viipymatta.

lImastolain 4 § olisi tarkea ja tarpeellinen, koska se velvoittaa viranomaisia ottamaan
huomioon ilmastolain nojalla annettuja suunnitelmia. 5 § velvoittaisi valtion viranomaisia
edistamaan myos ilmastolain tavoitteiden toteutumista, mika olisi merkittava parannus
nykytilanteeseen.

WWF Suomi on pettynyt siihen, ettei HE sisalla ehdotusta muutoksenhaun
vahvistamiseksi. Muutoksenhakumahdollisuus on nykylain mukaisesti hyvin rajallinen,
kun se kohdistuu vain valtioneuvoston paatoksiin. Edelleen jaisi ratkaisematta se, miten
jarjestot ja kansalaiset voivat saattaa oikeuden tutkittavaksi viranomaistoiminnan



lainmukaisuuden tilanteessa, jossa laiminlyddaan lain 5 §:n mukainen velvollisuus
edistaa ilmastolakiin perustuvien tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista.

Muutoksenhakuoikeuden suppeuden vuoksi se ei ehdotetussa muodossa turvaa
ymparistoperusoikeuden toteutumista. WWF arvioi, ettd kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kantelut viranomaisten puutteellisista paatoksista ovat useissa maissa
johtaneet ilmastopolitiikan vahvistamiseen.

WWF rohkaisee eduskuntaa edellyttamaan taydentavaa HE:ta sellaisessa
aikataulussa, ettd nykyinen eduskunta ehtisi kasitella lainmuutosta.

4. limastolain mukainen suunnittelujarjestelma

HE sisalta useita merkittavia parannuksia nykytilanteeseen verrattuna. WWF:n mielesta
esitys on kuitenkin joltakin osin puutteellinen:

o HE on sisaisesti ristiriidassa paastokauppasektorin osalta: Paastokauppasektorin
paastot sisaltyvat tavoitteisiin, mutta ei suunnittelujarjestelmaan. WWF:n
mielesta kansallinen energia- ja ilmastostrategia tulisi liittaa osaksi
ilmastolain suunnittelujarjestelmaa. Tata koskeva uusi pykala lisattaisiin
ilmastolain 2. lukuun.

e HE:n mukaan Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) tulisi paivittaa
vahintaan joka toinen vaalikausi (12. §). WWF:n mielesta nieluilla on niin
merkittava rooli, etta MISU tulee KAISU:n tavoin paivittaa jokaisella
vaalikaudella. Nain varmistettaisiin, etta jokainen hallitus omalta osaltaan
kantaa vastuuta ilmastopolitiikan kokonaisuudesta.

WWEF pitaa ilmastopolitiikan suunnitelmien yleisia vaatimuksia (8. §)
tarkoituksenmukaisina. Haluamme erityisesti korostaa ensimmaisen momentin
keskeista merkitysta: limastopolitiikan suunnitelmissa tavoitteet ja toimet on asetettava
ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella. Tama osaltaan varmistaa, etta hallitus tuo
myds laajaan julkiseen keskusteluun tiedeyhteison arvioita ilmastonmuutoksen
hillinnasta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Lisaksi on syyta korostaa tarkeaa
viittausta luontokadon ja ilmastokriisin valiseen yhteyteen (1. mom, 8. kohta).
Suunnitelmissa on tarkasti otettava huomioon toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen.

WWEF haluaa antaa tunnustusta hallitukselle siita, ettd kdynnissa olevassa KAISU:n
paivitysprosessissa on keskeisilta tutkimuslaitoksilta pyydetty erillisia arvioita
ehdotusten riittavyydesta ennen lopullista paatoksentekoa. WWF toivoo, etta tasta
tulee vakiintunut kaytantoé ilmastopoliittisten suunnitelmien valmistelussa. Sita ei
kuitenkaan ole valttamatonta kirjata ilmastolakiin.



5. Pykalakohtaiset muutosesitykset

WWEF esittaa, etta valiokuntakasittelyssa otettaisiin huomioon seuraavat
muutosesitykset:

6§

Maéaéritelméat

Muutetaan kohta 9) maankayttosektorin maankayttdluokat siten, ettd kohta a) jaetaan
kahteen eri osaan ennen nykyista kohtaa b):

a) suojeltu metsamaa

b) muu metsamaa

Perustelu: Suojeltujen metsien nielut kehittyvat luontaisten prosessien kautta. Sen
sijaan talouskaytdssa olevien metsien kasittelyn ilmastovaikutuksia olisi syyta seurata ja
ohjata hyvin tarkasti.

8§

lImastopolitiikan suunnitelmien yleiset vaatimukset

Lisataan uusi kappale (3. mom)

"Suunnitelmissa on selvasti erotettava ne paatokset ja toimenpiteet, joita ajallisesti olisi
tehtdva ennen kyseisen suunnitelman seuraavaa paivittamista niista, jotka olisi tehtava
pidemmalla aikavalilla. "

Perustelut: Lisayksella tasmennetaan, etta toimenpiteiden osalta tulee paapaino olla
niissa paatoksissa, joita hallitus tekee lahimman neljan vuoden aikana, eli suunnitelman
seuraavaan paivitykseen asti. Nain voidaan valttaa tilannetta, jossa vaikeita paatoksia
jatkuvasti siirretaan tulevaisuuteen, jolloin nykyiset vallanpitajat eivat enaa ole mukana
tekemassa paatoksia ja kantamassa poliittista vastuuta niista.

9§

Pitkan aikavélin ilmastosuunnitelma

Lisatadan uusi kohta 4), jolloin HE:n kohta 4) muutetaan kohdaksi 5):
”4) Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden
maarittely”

Perustelu: Kansainvalinen ilmastorahoitus on oleellinen osa Suomen ilmastopolitiikkaa.
Rahoituksen suurista linjoista olisi syyta paattaa PAISU:n yhteydessa.

12§
Maankéyttbsektorin ilmastosuunnitelma

Muutetaan ensimmainen lause muotoon
"Valtioneuvosto hyvaksyy maankayttosektorin ilmastosuunnitelman vahintaan kerran
vaalikaudessa.”



Perustelut: Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman merkitys tulee kasvamaan
merkittavasti lahivuosina. Hiilinielujen vahvistamiseen pitda panostaa. Siksi on tarkeaa,
ettd myds MISU vahvistetaan joka vaalikaudella. HE:n muotoilu "vahintaan joka toinen
vaalikausi” antaisi hallitukselle mahdollisuuden viivytella paivitysta lilan kauan.
Ehdotettu valiarviointi aiheuttaisi taysin turhaa epamaaraisyytta
suunnittelujarjestelmassa.

Kunnioittavasti,

Maailman Luonnon Saatio (WWF)
Suomen Rahasto, sr
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Jari Luukkonen Bernt Nordman
Suojelujohtaja liImastovastaava



