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Helsinki 11.3.2022
EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Lakivaliokunta on pyytanyt Suomen Asiakastieto Oy:lta (Asiakastieto) lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi positiivisesta luottotietorekisterista ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 22/2022).
Asiakastieto esittéd lausuntonaan kunnioittavaksi seuraavan.

Asiakastieto toteaa, etta vireilla oleva lainsaadantdhanke koskee Asiakastieto vain pienelta osin ja
silla on hyvin vahan lausuttavaa ehdotetun lainsé&ddannén keskeisempaan osaan.

Asiakastieto haluaa kuitenkin saattaa Lakivaliokunnan tietoon yleisia ajatuksiamme hankkeen
johdosta

- Tiedon keradminen ja jakaminen ei ratkaise itse ongelmaa. Kyse on siitd, miten tietoja
kaytetaan ja kuinka tehokkaasti informaatio puristetaan itse paatodkseen.

- Tiedon keraaminen ja jakaminen ovat asiana aivan eri kuin tiedon operatiivinen hallinta.
Eniten olemme huolestunut siita, miten rekisterin yllapitaja aikoo hoitaa esimerkiksi virhetilanteet.
Kun rekisteriin paasee virheellista tietoa, on se heti kaikkien kaytettévissa ja nain voi vaikuttaa
virheellisesti sen perusteella tehtaviin lainapaatoksiin. Ei voi olettaa, etta tiedon toimittajilta tulisi
aina oikeaa tietoa, joten talle pitaa rakentaa erittain hyvat prosessit.

- Rekisteri itsessaan ei esta ylivelkaantumista, ei mydskaan luotonantajien pakottaminen
tietojen hakemiseksi juuri ko. rekisterista. Ylivelkaantumisen ehkaisemisen nakdkulmasta tietojen
sailytyspaikka/-tapa on irrelevantti, olennaista on miten rahoittajat ko. tietoa hyddyntavat eli
minkalaista luottopolitiikkaa he noudattavat.

- Mikali datan halutaan tekevan painoarvoa (ja vaikuttaa velkaantumiseen) yhteiskunnassa,
on datan oltava muodossa, jossa luotottaja pystyy sitd hyddyntdmaan (positiivisen tiedon paalle
jalostetuilla tiedoilla ja palveluilla), aivan kuten luotottajat tdna paivanakin vaativat.
Mielestani/mielestamme positiivisen luottotiedon hyédyntédmisen arvoketju on pahasti
puutteellinen, kun on toistaiseksi keskitytty vain itse datan kasittelyyn.

- Ylipaansa rahoittajat tulevat tarvitsemaan tukea tiedon valittdmisessa rekisteriin ja tiedon
hyddyntamisessa. Tama tarve tulee olemaan enemman tai vahemman pysyva, ei vain rekisterin
perustamisvaiheeseen liittyva. Eli kun uusia toimijoita tulee markkinoille, tarvitsevat he tukea tassa.
Ulkomaisille toimijoille Suomen termist® on vieras ja he tarvitsevat apua ymmartaakseen, miten
esim. vakuuksia taalla kasitellaan ja mika merkitys on luoton kayttotarkoituksella. Onko rekisterin
yllapitdja lainkaan varautunut tahan konsultoivaan rooliin ja onko heillé siihen tarvittavaa
osaamista?

Rekisteri jatkokehityksessd mukaan tulevat myds elinkeinonharjoittajille mydnnetyt luotot.
Asiakastieto huomauttaa, ettd Y tunnuksen taustalla olevan henkilon (elinkeinonharjoittajan)
henkildllisyys (nimi ja henkildtunnus) eivat kuulu Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (rekisteristd)
saataviin julkisiin tietoihin. Y tunnuksen perusteella ei voi siis luotettavasti tarkistaa kuka henkild
elinkeinotoimintaa harjoittaa. Asiakastieto esittaa, etté lakiin Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta
tehdaan muutos, jonka mukaan elinkeinonharjoittajan nimi ja henkilétunnus rekisteroitaisiin
muutakin kuin verottajaa varten (muutos YTJ laki 5 8) ja se tulisi voida luovuttaa taholle, jolla
asiakirjojen julkisuudesta annetun lain 16 § 3. momentin mukaan oikeus saada henkilétunnus
(vertaa Kaupparekisterilaki (129/1979) 1a § 2.momentti). Lakiin Yritys- ja yhteisttietojarjestelmasta
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16 §:38n tulisi lisaté henkildtunnuksen luovuttamista koskien kaupparekisterilain 1a § 2. momenttia
vastaava saannos. Nama tiedot eivat ole nyt esim. luotonantajien ja luottotietotoiminnan
harjoittajan saatavissa sellaisista elinkeinonharjoittajista, joilla ei ole velvollisuutta rekisterditya
kaupparekisteriin (rekisterdity vain Yritys- ja yhteisotietojérjestelmaan). Lisaksi tassa asiassa on
huomioitava juuri julkaistu luonnos uuden kaupparekisterilain ja elinkeinotoimintalain saatamiseksi
(Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/5810/2020). Tassa luonnoksessa ehdotetaan, etta yksityisten
elinkeinonharjoittajien osalta padosin luovuttaisiin iimoitusvelvollisuudesta kaupparekisteriin. On
siis entista tarkeampaa lisata tiedon saantia suoraan Yritys- ja yhteisttietojarjestelmasta (-
rekisterista).

Asiakastieto huomauttaa, etta hallituksen esityksen perusteluissa ei lainkaan oteta kantaa esitetyn
lainsaadannon (laki positiivisesta luottotietorekisterista) ja voimassa olevan ns.
pankkisalaisuussaanndksen véliseen suhteeseen (Laki luottolaitostoiminnasta 610/2014) 15 luku 15
§ 4. kohta). Nahdaksemme nyt esitetyn laajuinen tietojen luovuttaminen voi olla ristiriidassa
kyseisen luottolaitoslain kohdan kanssa.

Lakiehdotukseen liittyy ehdotus Lain tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta.
Ehdotuksen mukaan tulotiedot luovutetaan osaksi Positiivista luottotietorekisteria ja olisivat nain
luotonantajan kaytettavissa sina vaiheessa, kun luotonantoprosessiin kuuluisi tahan rekisteriin
littyvien tietojen hankinta. Asiakastieto esittaa, etta verotustietojen julkisuutta koskevaa
lainsdadantda muutetaan niin, etta luotonantajille annetaan oikeus saada verotiedot jo
aikaisemmassa vaiheessa suoraan verottajan jarjestelmista. Asiakastieto toteaa, ettéd Verohallinto
on ollut taysin haluton kehittaméaan toimintaansa niin, ettéd luotonantajat voisivat saada verotusta
(tuloja) koskevat tiedot sahkoisesti. Toimimalla n&in verohallinto on estanyt luotonantajia
varmentamasta luotonhakijalta saamiaan tuloja koskevia tietoja kuten esim. Finanssivalvonnan
maaraykset ja ohjeet edellyttavat. Paperisten luotonhakijalta saatavien verotustodistusten
kasitteleminen tassa tarkoituksessa ei ole tata paivaa. Tietojen saaminen aikaisemmassa vaiheessa
on myos kustannuskysymys; kyselya luottotietorekisteriin ei ole tarvetta tehdd, jos jo aikaisemmin
kerattyjen tietojen valossa on selvas, ettei luottoa voida myodntaa.

Tehokkain keino vahentda ylivelkaantumista on antaa yksityisen sektorin jalostaa tietoa ja rakentaa
keréttyjen tietojen paalle valmiita ratkaisuja luotottajien erilaisiin tarpeisiin. Asiakastiedon
yllapitaman positiivisen kyselyjarjestelman paélle rakennetut palvelut ovat olleet erittain arvokkaita
palveluita luotottajien maaritellessa kuluttajien kykya maksaa luottoja pois. Talla muutoksella
yksityiselta sektorilta viedaan ainakin keskipitkalla valilla pois valmiit ratkaisut, jotka aidosti tukevat
heidan tyotaan vastuullisen luotonannon osalta. Lakia alempitasoisissa saadoksissa on
varmistettava se, ettd luotonantajat saavat ja voivat joustavasti kayttaa nyt perustettavassa
rekisterissa kasiteltavia tietoja kayttden apunaan yksityisia toimijoita.

Ehdotuksessa laiksi positiivisesta luottotietorekisterista 15 §:ssa ehdotetaan, etta vapaaehtoista
luottokieltoa koskevan tiedon edelleen luovuttaminen edellyttaa henkilén antaman suostumuksen.
Edelleen luovuttamisella tarkoitetaan tassa tiedon luovuttamista luottotietotoimintaa harjoittaville
tahoille. Asiakastieto katsoo, etta edelleen luovuttaminen ei voi edellyttédd henkilon suostumusta
vaan tieto luottokiellosta on heti luovutettava luottotietotoimintaa harjoittaville tahoille. Talla
varmistetaan se, ettd tieto tastd luottokiellosta on riittdvan aikaisessa vaiheessa luotonantajien
kaytossa niin, etta luottohakemuksen kasittely voidaan ohjata oikeanlaiseen prosessiin tai
luotonantoprosessi voidaan heti pysayttaa. On toki selvaa, etta itse luottokielto asetetaan henkilén
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pyynnosta ja suostumuksella ja se tulee poistaa, mikéli henkild nain pyytéa. Mutta luovutus
luottotietotoiminnan harjoittajille ei voi edellyttdd henkilén suostumusta. Luottotietotoiminnan
harjoittajat luonnollisesti poistavat tiedon omista rekistereistaan mikali henkild haluaa poistaa
luottotietomerkinnan.

Suomen Asiakastieto Oy

Juuso Jokela
legal councel
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