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Sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 224/2021 vp)

Sivistysvaliokunta on pyytdnyt kiinnittamaan huomiota mm. oikeusvaikutusten
vertailuun luvanvaraisuuden ja rekisterditymisvelvollisuuden valilld, ml. luvan ja
rekisterditymisen peruuttaminen.

limoitus- ja lupamenettelyn oikeusvaikutusten vertailua
IImoitusmenettelyn perusteet

Voimassa oleva laki perustuu nelivaiheiseen ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn,
jossa 1) palveluntuottajan on tehtava ilmoitus, 2) kunnan on tehtdva tarkastus,
jonka perusteella tehdadn 3) kunnan toteamispaatos, minka jalkeen 4) aluehallin-
tovirasto tekee rekisterdinnin. Kunnan toteamispdatos oikeuttaa toiminnan aloit-
tamisen. Rekisterointipaatos lahinna virallistaa tilanteen. Palveluntuottaja voidaan
poistaa rekisterista laissa sdadetyin edellytyksin, joihin ei kuulu lainvastainen me-
nettely.

Valvontaseuraamuksina ovat valvontaviranomaisen maarays ja rekisterista poista-
minen. Laki ei mahdollista toteamispaatoksen peruuttamista.

limoitusmenettely (voimassa oleva laki)

e ilmoitus tehtava ennen toiminnan aloittamista

e kunnan toimielimen pakollinen tarkastus

e toiminta ei ole sallittua ennen kuin vaatimusten tayttyminen on todettu (to-
teamispdcdtos, 44.3 §)

e vaatimukset sadadetaan lailla

e vaatimustenmukaisuuden arviointi on laillisuusharkintaa

e toiminta voidaan aloittaa vasta, kun vaatimustenmukaisuus on todettu

e toteamispaatdksen perusteet seka oikeudellinen luonne ja muut oikeusvaiku-
tukset tulkinnanvaraisia

o rekisterdintipaatos tehdaan viran puolesta, jos edellytykset tayttyvat (rekiste-
réintipddtds, 46.1 §)

e rekisterdintipaatoksen muut oikeusvaikutukset tulkinnanvaraisia

e valvontaviranomaisen maarays puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien pois-
tamisesta (58 §)

e palveluntuottaja voidaan poistaa rekisterista, jos ei tayta rekisterdinnin edel-
lytyksia;

e rekisteristd poistaminen ei ole mahdollista lainvastaisen toiminnan johdosta

o rekisteristd poistamispdatos estda toiminnan harjoittamisen (rangaistussaan-
nos 49 §)



Lupamenettelyn perusteet

Hallituksen esityksessa ehdotettu lupasaantely perustuu kolmivaiheiseen menet-
telyyn, jossa toiminnanharjoittajan on tehtava 1) lupahakemus, saatava 2) alue-
hallintoviraston myontama lupa ja 3) lupaviranomaisen rekisterdinti. Lupapaatos
oikeuttaa toiminnan aloittamisen. Viran puolesta tehtadva rekisterdintipaatos Ia-
hinna virallistaa tilanteen. Palveluntuottaja on poistettava rekisterist3, jos lupa pe-
ruutetaan.

Valvontaseuraamuksena ovat valvontaviranomaisen maarays, luvan peruuttami-
nen ja rekisterista poistaminen.

Lupamenettely (ehdotus)

e |upahakemus tehtdva ennen toiminnan aloittamista

e toiminta ei ole sallittua ennen luvan myoéntamista (lupapddtos, 44.1 §)

e kunnan toimielimen tarkastus vain lupaviranomaisen pyynnosta (44 a.3 §)

e |uvan myontamisedellytykset sddadetaan lailla

e |upaharkinta on laillisuusharkintaa

e oikeus saada lupa, kun lakisaateiset edellytykset tayttyvat

e |uvan pysyvyys ja muut oikeusvaikutukset vahvistavat toiminnanharjoittajan
oikeusasemaa

e rekisterdintipdatos tehdaan viran puolesta, jos lupa mydnnetaan (rekisterdin-
tipddtos, 46.1 §)

e valvontaviranomaisen maarays puutteiden korjaamisesta tai epakohtien pois-
tamisesta (58 §)

e |uvan peruuttaminen vain lakisdateisin perustein, lainvastaisen menettelyn
johdosta

e peruuttamispaatoksen lainvoimaisuus toiminnan paattamisen edellytyksena

e palveluntuottaja tulee poistaa rekisterista, jos lupa peruutetaan

e |uvan peruuttaminen estda toiminnan harjoittamisen (rangaistussaannos 49 §)

Oikeusvaikutusten vertailua
Palveluntuottajan nédkékulma

IImoitusmenettely perustuu nelivaiheiseen menettelyyn, kun taas lupamenette-
lyssa riittda kolmivaiheinen kasittely. Lupamenettelyssa palveluntuottajalla on
saannosperustaisesti oikeus saada lupa, jos sen myontamisen edellytykset taytty-
vat. lImoitusmenettelyssa ei myonneta lupaa vaan "todetaan vaatimusten taytty-
minen”. Sdannodsperusta talle toteamispaatokselle sallii kunnan paatdksentekijalle
ainakin jossain maarin harkinnanvaraa. Palveluntuottajan kannalta lupamenette-
lya voidaan pitdaa ennakoitavampana ja lakiin sidotumpana. Toteamispaatoksen
harkinnanvaraisuus, perusteet ja oikeudellinen luonne ovat tulkinnanvaraisempia.



Hallintoluvan asemaa voidaan pitaa oikeudellisesti vakiintuneena ja verraten vah-
vana julkisoikeudellisena oikeutena. Hallintoluvan saaja voi luottaa luvan pysyvyy-
teen, ja lupaan voidaan puuttua vain lakisaateisin edellytyksin. Palveluntuottajan
kannalta on myo6s olennaista, ettad luvan peruuttaminen on mahdollista vain, jos
lupaviranomaisen osoittamia puutteita ei korjata kohtuullisessa ajassa. Rekiste-
ristd poistaminen seuraa suoraan luvan peruuttamisesta.

Toteamispddtdksen oikeudelliset vaikutukset ovat lupaa tulkinnanvaraisemmat.
Laki ei mahdollista toteamispaatoksen peruuttamista eika sitd edeltdvia korjaavia
toimia. Luvan peruuttamista vastaa sen sijaan palveluntuottajan poistaminen re-
kisteristd, joka on harkintaan perustuva hallintopaatos: Palveluntuottaja voidaan
poistaa rekisterista, jos rekisterdinnin valjasti maaritellyt edellytykset eivat enaa
tayty. liImoitusmenettelyssa toiminnanharjoittajan asema on kaiken kaikkiaan tul-
kinnanvaraisempi ja viranomaisen harkinnanvaraisista paatoksista riippuvaisempi
kuin lupamenettelyssa.

Hallinnollinen taakka on kevyempi luvan myontamismenettelyssa, koska lupa voi-
daan myontaa ilman tarkastusvaihetta. Lupamenettelyn perusteet ja oikeusvaiku-
tukset on myos maaritelty ilmoitusmenettelya selkeammin, minkd voidaan arvi-
oida vahvistavan toiminnanharjoittajan aseman ennakoitavuutta.

Elinkeinon harjoittamisen oikeuden kannalta arvioituna molemmat menettelyt ra-
joittavat tata oikeutta yhta laajasti ja samoin, hyvaksyttavin, perustein oikeutta.
Luvanvaraisen toiminnan valvontasdantelyssd on otettu huomioon téallaiseen ra-
joittamiseen kohdistuva oikeasuhtaisuuden vaatimus. lImoitusmenettelystd sen
sijaan pitkalti puuttuu tallainen suhteellisuusnakokulma.

Lapsen oikeuksien ndkékulma

Varhaiskasvatuslaissa sadadetdaan sen 1 §:n mukaan lapsen oikeudesta varhaiskas-
vatukseen, varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja tuottamisesta seka varhaiskas-
vatuksen tietovarannosta. Lapsen kannalta on keskeistd, etta hallinnollinen val-
vontamenetelma turvaa parhaalla mahdollisella tavalla lain 3 §:ssa maariteltyjen
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen.

IImoitus- ja lupamenettely perustuvat molemmat toiminnan edellytysten ennakol-
liseen arviointiin, ja toiminnan aloittaminen on mahdollista vain, jos lakisdateiset
edellytykset tayttyvat. Molemmissa menettelyssa keskeinen kdynnissa olevaan
toimintaan kohdistuva valvontatoimenpide on valvontaviranomaisen maarays
puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta (58 §). Naissa suhteissa ei
ole olennaista eroa ilmoitus- ja lupamenettelyn valilla.

Lapsen oikeuksien ja oikeusaseman kannalta on merkittavaa, etta olennaisesti var-
haiskasvatuslain vastaiseen toimintaan voidaan lupamenettelyssé puuttua kaksi-
vaiheisessa menettelyssa: a) velvoittamalla palveluntuottaja korjaamaan puutteet
ja laiminlyonnit seka b) peruuttamalla lupa kokonaan tai osittain, jos korjausta ei
toteuteta. Luvan peruuttaminen johtaa automaattisesti rekisterista poistamiseen.



Sen sijaan ilmoitusmenettelystd puuttuu taltd osin korjaamismenettelyn mahdol-
lisuus, joskin valvontamaarayksella voi olla vastaavaa merkitysta. lImoituksen teh-
nytta palveluntuottajaa ei myodskaan voida poistaa rekisterista silla perusteella,
ettd sen toiminta on olennaisesti varhaiskasvatuslain vastaista, mita voidaan pitaa
varsin ongelmallisena aukkona laissa.

Kun ilmoitus- ja lupamenettelya verrataan lapsen oikeuksien turvaamisedellytys-
ten kannalta, lupamenettelyn voidaan arvioida olevan kokonaisuudessaan tehok-
kaampi ja oikeasuhtaisempi.

Luvan peruuttaminen ja rekisteristd poistaminen

Lupamenettelyssd luvan peruuttamisedellytykset maariteltaisiin laissa yksiselittei-
sesti (44 d §). Peruuttamisen perusteena voisi olla se, etta varhaiskasvatusta har-
joitetaan olennaisesti vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja saannoksia tai
maarayksia. Peruuttaminen ei olisi mahdollista, jos palveluntuottaja korjaa lupavi-
ranomaisen osoittamat puutteet. Ehdotettua lupasaantelya voidaan pitaa sisallol-
taan vakiintuneena peruuttamistoimivallan maarittelynd, jolla pystytaan myos te-
hokkaasti turvaamaan varhaiskasvatuksen laatua ja lainmukaisuutta. Saantelyssa
on myos otettu huomioon oikeasuhtaisuuden vaatimus mahdollistamalla puuttei-
den ja laiminlyontien korjaaminen lupaa peruuttamatta.

IImoitusmenettelyssé keskeisen rekisterista poistamisen edellytykset on voimassa
olevassa laissa maaritelty verraten véljasti ja harkinnanvaraisesti (46 §). Palvelun-
tuottaja voidaan poistaa rekisterista vain, jos se ei enada tayta rekisterdinnin edel-
lytyksia. Nama edellytykset liittyvat lahinnd toiminnanharjoittajan taloudelliseen
vakauteen. Rekisteristd poistaminen ei sen sijaan ole mahdollista silld perusteella,
etta varhaiskasvatusta harjoitetaan olennaisesti vastoin tata lakia tai sen nojalla
annettuja saannoksia tai maaradyksia. Rekisterista poistamisen perusteita voidaan
pitdad puutteellisina etenkin varhaiskasvatuksen laadun ja lainmukaisuuden turvaa-
misen kannalta. Toiminnassa havaittujen puutteiden ja laiminlyontien korjaamis-
velvoite voidaan ilmoitusmenettelyssa asettaa vain valvontamaarayksella.



