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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestad eduskun-
nalle ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp)

Syksylla 2021 hallitus linjasi budjettineuvotteluissa, ettd lainsdadantoon Li-
satiaan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmastosuunnitel-
mat. Kuntien ilmastosuunnitelmaa koskeva taydentava esitys ilmastolaista
on tarkoitus antaa hallituksen esityksena tulevana syksyna. Kuntaliitto koh-
distaa tdssad lausuntonsa ilmastolain tavoitteita ja suunnittelujarjestelmaa
koskevien muutosten vaikutuksiin kuntien kannalta.

Ilmastotavoitteiden lisidminen ilmastolakiin tuo tirkeaa ilmas-
topolitiikan ennakoitavuutta

Jo 80 % suomalaisista asuu kunnassa, jolla on oma ilmastotavoite. Kuntien
onnistuessa ilmastotavoitteissaan, ratkeaa Suomen paastovahennystavoit-
teista yli puolet, todettiin Sitran selvityksessa toukokuussa 2021. Kuntien il-
mastotoimet kiinnittyvat erityisesti kahteen suurimpaan paastdlahteeseen,
energiaan ja liikenteeseen. Lisaksi kunnilla on kasissdan kuntalaisten ilmas-
tonkestavan arjen puitteet: asuminen, liikkkuminen, tydssakaynti, palveluver-
kot ja muu arjen infra.

Ilmastolaki on tavoite- ja suunnittelulaki, jossa luodaan jatkuvuutta ilmas-
tonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista koskeville kansallisille tavoit-
teille. Kuntaliitto pitda hyvana, ettd ilmastolain suunnittelujarjestelma kat-
taa nyt hiilineutraaliustavoitteen kannalta oleellisesti sekd paastot etta nie-
lut, ja ettd lain suunnitelmia tdydennetdan erilliselld maankdyttdsektorin
suunnitelmalla. Tama lisda kansallisen ilmastopolitiikan ennakoitavuutta,
mika puolestaan tukee kuntien omaa ilmastotyota.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteen tdsmentdminen ja vahvista-
minen on Kuntaliiton mielestd erittdin kannatettavaa. Ilmastonmuutokseen

vaikutukset ndkyvat jo Suomessa ja niihin sopeutumiseen liittyvat roolit ja
vastuut kaipaavat selvennysta.
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Kuntaliitto on huolissaan siitd, ettd ilmastopolitiikan useat eri ohjelmat,
strategiat seka eri hallinnan tasoilta tulevat aloitteet ovat luoneet monimut-
kaisen toimintaymparistén, mikd on uhka sen lapinakyvyydelle ja vaikutta-
vuudelle. Kokonaisuuden hallinta, yhteisvaikutuksen tunnistaminen ja te-
hokkuuden varmistaminen on vaativaa. Onkin toivottavaa, ettd kansallisesta
ilmastopolitiikasta pyrittdisiin luomaan kokonaiskuvaa ja selkeyttdamaan oh-
jausymparistda, jotta esim. paillekkaisyydelta valtyttaisiin. Ilmastopolitiikan
eri instrumentit ja niiden vaikutukset kohtaavat kunnissa, missa konkretisoi-
tuvat esimerkiksi erilaiset yritysvaikutukset, ilmastotoimien reiluus tai
maankayttovaikutukset.

Ilmastovuosikertomuksen kehittdminen niin, ettd se tarkastelee ilmastopoli-
tiikkaa laajana kokonaisuutena ja mahdollistaa kaikkien paastdjen kehityk-
sen tarkastelun on Kuntaliiton mielestd hyvaa kehitysta, vaikka ei sellaise-
naan ratkokaan edella mainittua haastetta.

Kuntien kannalta merkittavat vaikutukset tulevat ilmastolain
eri ilmastosuunnitelmista

Esityksen kuntavaikutukset riippuvat ilmastolain eri suunnitelmissa asetet-
tavien ilmastotoimien toteuttamisesta. Ilmastolain eri suunnitelmien valmis-
telussa ja seurannassa huomioidaan eri tavoin eri hallinnon tasot sekai si-
dosryhmat. Kuntaliitto kiittda kansallisen sopeutumissuunnitelman seuran-
taa laajassa tydryhmassa ja toivoo, ettd muiden suunnitelmien osalta seki
valmistelun ettd seurannan kuulemista ja osallistumista suunnitelmia toi-
meenpanevien tahojen kanssa yhdenmukaistetaan. Nain varmistetaan, etta
suunnitelmissa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset tunnistetaan etu-
kateen ja niitd seurataan toimeenpanon edetessa.

Jotta ilmastotavoitteiden edellyttamiin paastdévdahennyksiin paastaan, edel-
lyttaa se, ettd kansallisten suunnitelmien toimenpiteet toteutetaan siind
laajuudessa kuin suunniteltu. Valmisteilla olevan keskipitkan aikavalin suun-
nitelman toimenpiteet liikenteen osalta pitavat sisallaan lahinna Fossiilitto-
man liikenteen tiekartan toimenpiteita. Jotta Fossiilittoman liikenteen tie-
kartta sdilyttaa uskottavuutensa kansallisia toimia ohjaavana politiikka-asia-
kirjana, olisi ensimmaisen vaiheen toimenpiteitd toteutettava ja rahoitettava
kokonaisuudessaan. Talld hetkelld toimenpiteiden rahoitus ei ole toteutunut
tiekartassa suunnitellulla tavalla. Kayttévoimien muutokseen liittyvat toi-
menpiteet ovat edenneet hyvin, mutta eivat kestavid kulkutapoja edistavat
toimet joukkoliikennepalveluiden seka kavelyn ja pyoérédilyn investointiohjel-
man osalta.

Uutena suunnitelmana ilmastolakiin tulee maankayttésektorin suunnitelma.
Vaikka maankayttdsektorin toimenpiteistd merkittavimmat vaikutukset
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kohdistuvat maa- ja metséatalouteen, on toimenpiteilld vaikutuksia myds
kuntien maankayttéon, ja nama vaikutukset olisi arvioitava.

Kansallista sopeutumissuunnitelmaa koskevat muutokset ja lisdykset ovat
kannatettavia. Kuntaliitto katsoo, ettd hallinnonrajat ylittava tarkastelu olisi
tarpeen laajentaa koskemaan myd&s muita ilmastolain suunnitelmia. Sopeu-
tumissuunnitelman uusi sisdltovaatimus alueellisesta tarkastelusta on ter-
vetullut. On kuitenkin tarkedd, etta niita laadittaessa kuullaan ja tehddan
yhteistydtd alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Kuntaliitto pitdd mydnteisend muutoksena lisattyja vaatimuksia sovittaa il-
mastosuunnitelmat yhteen energia- ja lilkkennepolitiikan suunnittelun kanssa
sekd huomioida mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan ja luon-
non monimuotoisuuteen.

SUOMEN KUNTALIITTO

Pauliina Jalonen

ilmastopolitiikan erityisasiantuntija

Jakelu Ympéristévaliokunta
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