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Kirjallinen kuulemispyyntonne 9.3.2022

HE 27/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Palkansaajakeskusjarjestot Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Akava ry ja
STTK ry edellyttavat, etta hallituksen esitykseen ilmastolaista lisataan kattavasti ja
selkeasti YK:n Pariisin ilmastosopimuksen ja ILO:n oikeudenmukaisen siirtyman
suuntaviivat. Tama tarkoittaa ainakin seuraavia lisayksia:

1§ lain tarkoitus 2 kohtaan lisdtdén maininta sidosryhmisté ja lain
perustelutekstiin avataan keskeiset sidosryhmét, kuten tybmarkkinaosapuolet
Ja kansalaisjéarjestot.

2§ 3 momenttiin siséllytetdén YK:n Pariisin ilmastosopimuksen ja ILO:n
oikeudenmukaisen siirtymén suuntaviivojen mukainen oikeudenmukaisen
siirtymén mééaritelma.

7§ ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméaén lisétédén 5) kohdaksi kansallinen
oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelma.

9§,108,11§ ja 12§:ssé esitettyihin suunnitelmiin lisGtdén ennen kohtaa "muut
tarpeelliset seikat” sosioekonomisten vaikutusarvioiden tekeminen,
mukaan lukien tyéllisyys- ja osaamistarvevaikutusarviot.

13§ ilmastopolitiikan suunnitelmien valmisteluun 1 momenttiin lisétéén
sidosryhmét ja avataan perustelutekstissad, mité néilla ryhmillé tarkoitetaan.
Sidosryhminéd on mainittava véhintdén tyémarkkinaosapuolet.

18§ limastovuosikertomukseen lisétaén eduskunnalle tiedottamisasioihin
ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja tyéllisyys- ja osaamistarvevaikutukset.

Perustelut ja yleiset huomiot

Jarjestot korostavat, etta oikeudenmukaista siirtymaa kasitteena ja keinona ei ole
nykyisessa lakiesityksessa kasitelty riittavasti, eika se sisally varsinaisiin lakipykaliin.
Uuden ilmastolain on mahdollistettava tydmarkkinaosapuolien ja muiden keskeisten
sidosryhmien osallistuminen ilmastotoimien suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin.
Keskeista on ennakoida ja analysoida ilmastosuunnitelmissa eri toimien tyollisyys- ja
osaamistarvevaikutukset. Arvioiden tulee olla velvoittava osa ilmastopoliittista
suunnitteluty6ta.
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Oikeudenmukaisen siirtyman periaatteiden noudattaminen vihreassa siirtymassa on
kaikkien etu: tyollisyys- ja osaamistarvevaikutusten ennakointi parantaa osaavan tyovoiman
saatavuutta, edistaa tydelaman perusoikeuksien toteutumista ja vahvistaa ilmastotoimien
legitimiteettia. limastotoimet eivat edisty, jos niilla ei ole kansalaisten hyvaksyntaa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjan oma raportti 2021/5
suosittelee, etta ilmastolakiin lisattaisiin periaate oikeudenmukaisesta siirtymasta. Nain on
jo tehty monien muiden EU-maiden ilmastolaeissa (mm. Skotlanti, Espanja ja Ranska).
Tyontekijdiden oikeudenmukaisen siirtyman periaatteen lisddminen lakiin vahvistaa
viranomais- ja oikeuskaytannon kehittamista sen pohjalta.

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, etta ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ei olisi
maaritelty lainsdadanndssa tai kansainvalisissa sopimuksissa. Vaite ei pida paikkaansa
(ks. mm. ILO:n ja Pariisin ilmastosopimuksen maarittelyt, muualla tehdyt kansalliset
maarittelyt), ja perustelutekstia tulee paivittaa talta osin.

lImastolakiin on kirjattava myos ilmastotoimien sosiaalinen ja taloudellinen oikeudenmukai-
suus, joka tarkoittaa esimerkiksi investointeja kohtuuhintaisiin ratkaisuihin, heikommassa
asemassa olevien ryhmien tukitoimia esimerkiksi verotuksen keinoin, ja energiakdyhyyteen
puuttumista.

Ehdotus perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioimisesta ilmastolaissa on sinalldan
kannatettava, mutta lakiehdotusta pitaa vahvistaa myos tydntekijdiden perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten osalta.

llImastonmuutoksen hillintdan keskittyvien suunnitelmien ohella myos
sopeutumissuunnitelmien laatimisessa on tarkeda huomioida eri sopeutumistoimien
sosiaaliset vaikutukset ja oikeudenmukaisuus eri rynmien kesken, seka tyontekijoiden
toimeentulo, tydhyvinvointi, tyoterveys ja tyoturvallisuus. Valmius- ja
varautumissuunnitelmien laatiminen eri sektoreilla on tarkeaa.

Jarjestot korostavat tarvetta kehittéda valtion virastojen henkiloston osaamista.
Suunnittelujarjestelmaan ehdotetut muutokset seka esimerkiksi ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuden ja luonnon monimuotoisuuden huomioimiseen liittyvat uudet
tehtavat edellyttavat lisdyksia ao. ministerididen henkilostoresursseihin ja rahoitukseen.
Palkansaajakeskusjarjestot huomauttavat, etta kunnat ovat myos suuria tyollistgjia, joiden
henkildkunnalla on merkittdva vaikutus ilmastotoimien toimeenpanossa. Lain onnistuneen
toteuttamisen edellytys on myo6s kunnissa henkiléstdn osaaminen ja sen riittava
resurssointi.

Jarjestot pitavat ehdotuksen puutteena sita, ettd ehdotettavat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet eivat koske energia- ja iimastostrategiaa, joka myos
uudistettavassa laissa jatettaisiin ilmastolain ulkopuolelle.
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