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KUNTARAHOITUS OYJ:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNTIEN TAKAUSKESKUKSESTA ANNETUN
LAIN 1JA 1 A 8N MUUTTAMISESTA

Kiitamme mahdollisuudesta esittd&d Kuntarahoitus Oyj:n ("Kuntarahoitus”) nake-
mykset hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Kuntien takauskeskuksesta
annetun lain 1 ja 1 a 8:n muuttamisesta.

Kuntarahoitus on seka kuntasektorin etta valtion tukeman sosiaalisen asuntotuo-
tannon merkittavin rahoittaja, joka toimii kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon investointien keskeisena rahoituskumppanina. Kuntarahoituksen
pitkaaikaisen rahoituksen maara yhtion koko asiakaskunnalle on noin 29 miljardia
euroa (31.12.2021) ja yhtibn taseen loppusumma on noin 46 miljardia euroa
(31.12.2021). Kuntarahoitus on pankkisdéntelyn tarkoittama merkittéava luottolai-
tos ja Euroopan keskuspankin valvonnassa. Kuntarahoituksen kaikki varainhan-
kinta tapahtuu kansainvalisilta paaomamarkkinoilta laskemalla liikkeelle joukko-
velkakirjalainoja, joilla on Kuntien takauskeskuksen takaus. Kuntarahoitus ja
Kuntien takauskeskus muodostavat kuntien yhteisen varainhankintajarjestelman,
jossa Kuntarahoituksen lilkketoiminnan lainsdadanndllisen perustan, yhdessa ylei-
sen pankkisaantelyn kanssa, muodostaa laki Kuntien takauskeskuksesta.

Hallituksen esitys Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisiseksi mah-
dollistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen (yh-
dessa jaljempéana "sote”) liittyen Kuntarahoituksen toimimisen hyvinvointialuei-
den rahoittajana naiden uus- ja lisainvestointien osalta. Kesakuussa 2021 edus-
kunnassa hyvaksytyssa soten lainsaadantopaketissa hyvaksyttiin jo Kuntien ta-
kauskeskuksesta annetun lain muutos, joka mahdollistaa hyvinvointialueille siir-
tyvien lainojen ja muiden sitoumusten rahoituksen jatkumisen Kuntarahoituk-
selta. Taman vuoksi hallituksen esityksen mukaisessa muutoksessa on kyse loo-
gisesta jatkumosta sote-uudistuksen toteutuksessa, ja Kuntarahoitus kannattaa
esitettyjd muutoksia lakiin Kuntien takauskeskuksesta.

Hyvinvointialueiden tehokkaan rahoituksen varmistamiseksi on mielestamme jar-
kevaa kayttda olemassa olevia rakenteita. Kuntarahoitus on osoittanut toiminta-
kykynsé kuntasektorin ja sosiaalisen asuntotuotannon rahoituksessa. Siksi on
perusteltua huolehtia lainsdadannoén tasolla siitd, etta Kuntarahoitus voi olla myos
hyvinvointialueiden rahoituksen lahde.
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Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd ehdotettu malli, jossa Kuntien takauskes-
kuksen takaamaa varainhankintaa kaytetdan hyvinvointialueiden toimintaan ja
joka ei kuulu en&é kuntien toimintaan, ei voida pitda ongelmallisena, kun kyse on
lainsdadanndn antamasta mahdollisuudesta, ei pakosta, ja Kuntien takauskes-
kuksen kautta jAsenkunnat voivat paattaa itsenaisesti tasta toiminnasta. Hallituk-
sen esityksessa on tuotu myos esille se, ettd mahdollinen myéhempi maakunta-
veron saataminen antaisi mahdollisuuden kehittdd mallia viel& niin, ettd hyvin-
vointialueet tulisivat takauskeskuksen jaseniksi ja siten omalta osaltaan kuntien
tavoin vastuullisiksi Kuntarahoituksen varainhankinnan takauksista.

Kuntarahoitus yhtyy hallituksen esityksen ndkemyksiin siten, etta pidemman ai-
kavalin tavoitteena tulee olla hyvinvointialueiden jasenyys Kuntien takauskeskuk-
sessa ja tunnustaa, ettéa ennen tata kyse on valivaiheen siirtymajarjestelysta, joka
on tarpeen sote-uudistuksen hallituksi toteuttamiseksi ja se voidaan hyvaksya
hallituksen esityksessa mainituilla argumenteilla: Ensinnéakin hyvinvointialueiden
riskiasema on nyt myos Finanssivalvonnan vahvistaman kannan mukaan samaa
tasoa kuin valtion ja kuntien, ja hyvinvointialueiden rahoittamisesta ei ennakoida
aiheutuvan Kuntarahoitukselle tappioita, jotka voisivat johtaa edelleen takausvas-
tuun realisoitumiseen Kuntien takauskeskuksen kautta. Toiseksi, Kuntarahoitus
ja Kuntien takauskeskus tekevat itsenaisesti paatbkset hyvinvointialueiden ra-
hoittamisesta ja kunnat Kuntien takauskeskuksen jasenina paasevat tata kautta
vaikuttamaan asiaan perustuslaillisen itsehallinnon edellyttamalla tavalla.

Toteamme kuitenkin, etta hallituksen esityksessa arvioidut muut vaihtoehdot ovat
nahdéksemme oikeita ja niista viimeinen eli malli, jossa valtio olisi ottanut Kunta-
rahoituksen varainhankinnasta takausvastuun siltd osin, kun on kyse kohdistumi-
sesta hyvinvointialueiden rahoitukseen, olisi kuntien nakokulmasta kaikkein pe-
rustelluin tilanteessa, jossa hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Toteamme
tahan, ettd kyseista vaihtoehtoa olisi hyva pohtia tulevaisuudessa edelleen, var-
sinkin jos hyvinvointialueiden verotusoikeuden toteutumiseen menee kaytan-
nossé merkittavasti aikaa.

Kunnioittavasti,

Kuntarahoitus Oyj
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toimitusjohtaja johtaja, lakiasiat ja viestinta



