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Asia: HE 3/2022 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 
ja 1 a §:n muuttamisesta 
  

LAUSUNTO 

 
 
Finanssivalvonta kiittää tilaisuudesta antaa lausunto edellä mainitusta 
hallituksen esityksestä. 
 
Finanssivalvonta on esityksessä mainitulla tavalla lisännyt hyvinvointialu-
eet ja hyvinvointiyhtymät määräys- ja ohjekokoelmassaan julkistettuun 
luetteloon vakavaraisuusasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 575/2013) tarkoitetuista unionin alue- ja paikal-
lishallinnon viranomaisista, joiden saamisia Finanssivalvonta käsittelee 
kuten saamisia valtioilta. Kanta perustuu muun muassa jo aikaisem-
massa tulkintakäytännössä omaksuttuun käytäntöön, että em. asetuk-
sessa kriteerinä mainittu verotusoikeus (englanninkielisessä asetusteks-
tissä ”revenue raising powers”) täyttyy myös sellaisten viranomaisten 
kohdalla, joilla ilman omaa itsenäistä verotusoikeutta on oikeus saada 
tuloja verotuksen kautta kerätyistä varoista - vrt. suomalaiset kuntayhty-
mät - yhdistettynä siihen nyt käsiteltävässä hallituksen esityksessäkin 
mainittuun seikkaan, että valtio vastaa hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta1. Todettakoon, että kyse on valvontaviranomaisen kannasta ko. 
vastuiden käsittelyyn vakavaraisuuslaskennassa, mikä tarkkaan ottaen 
ei vielä tarkoita oikeusvoimaista ratkaisua kysymykseen.  
 
Kiinnitämme selvyyden vuoksi huomiota esityksen kappaleessa 4.2.1.4 
esiintyvään lauseeseen: ”Kuten edellä tässä jaksossa on kuvattu, hyvin-
vointialueiden viranomaisrooli ja nollariskisyys luottolaitosten vakavarai-
suuslaskennassa sekä valtion vastuu hyvinvointialueiden rahoituksesta 
johtavat siihen, että hyvinvointialueiden toimintaan myönnettävien laino-
jen tai muiden sitoumusten jääminen hoitamatta on hyvin epätodennä-
köistä.” Nollariskisyyden osalta päätelmä on mielestämme virheellinen; 
saatavien rinnastaminen saataviin valtiolta luottolaitosten 

 
1 Huomattakoon, että tämä piirre syntyi vasta ns. sote-esityksen eduskuntakäsittelyssä, mikä käsittääk-
semme selittää sen, että nyt käsiteltävässä hallituksen esityksessä mainitulla tavalla aikaisempi valmistelu oli 
perustunut erilaiseen käsittelyyn pankkien vakavaraisuuslaskennassa. 
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vakavaraisuuslaskennassa ei itsessään vähennä riskiä, että sitoumus jää 
hoitamatta, vaan syy-seuraussuhde johtaa päinvastaiseen suuntaan.  
 
Kunnioittavasti 
 
FINANSSIVALVONTA 
 
Sähköisesti allekirjoitettu: 
 
  
 
Jyri Helenius  Berndt Hertsberg 
osastopäällikkö toimistopällikkö 
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