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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi, teema: synteettiset polttoaineet

LUT-yliopisto kiittaa pyynnosta seka mahdollisuudesta antaa asiantuntija-
lausunto teemasta synteettiset polttoaineet ja toteaa lausunnossaan seu-
raavasti.

Tavoite

limastolain tavoitteena on selkeyttaa iimastomuutoksen torjunnan vas-
taista sadantelya ja kirjata lakiin Suomen tavoitteet mm. hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi.

Taustaa

IPCC ja YK:n ilmastokokoukset ovat linjanneet maapallon [dampenevan ja
esittaneet yleisia tavoitteita lampenemisen rajoittamiseksi. Vaikka tavoit-
teet on yhteisesti tunnistettu ja niista ollaan varsin yksimielisia, esimerkiksi
EU:n jasenvaltiot ovat jatkuvasti ja voimakkaasti eri mielta siitd miten suuri
maksutaakka kunkin maan pitaisi ottaa. Mitd nopeammin yritdmme ilmas-
tomuutosta torjua, sen isompi vaikutus silla on talouteemme. Kun tasapai-
noilemme halun pelastaa maailma ja sen kuka maksaa siita valilla, niin
selkeilla linjauksilla on paikkansa.

Viime aikoina on Suomessa huomio siirtynyt fossiilisten vahentamisesta
muihin ilmastomuutokseen vaikuttaviin toimiin, kuten esimerkiksi maan-
kayttosektoriin (LULUCF); metsatalous, maanviljely, tiet ja rakentamiseen,
mahdollisiin teknisiin hiilinieluihin; BECCS ja DACS seka vetytalouteen;
sahkoisten polttoaineiden valmistus. Kaikki nama ovat sektoreita, joille
Suomen on laadittava tavoite.

On selvaa, etta kun eri suuruisia ja usein paallekkaisia toimia esitetdan
EU:n eri direktoraattien ja Suomen eri ministerididen toimesta, niin toi-
minta vaikuttaa sekavalta. Siksi Ilmastolain voimaansaamisen kautta voi-
daan toivoa etta

1.Suomen edistymista ja tavoitteita voidaan selkeasti seurata
2.Sektorikohtaisia toimia voidaan koordinoida

3.Kasvihuonekaasujen vahentaminen voidaan kohdistaa ekologisesti ja
taloudellisesti oikein
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LUT kommentoi

On hyva, etta ilmastolaki saatetaan koskemaan my6s maankayttéa "kuu-
luvat pitkén aikavélin suunnitelma, keskipitkdn aikavélin suunnitelma seké
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma. Suunnittelujér-
Jjestelmaé laajennettaisiin niin, etté jatkossa ilmastolaissa séédettéisiin
my6s maankéayttésektorin ilmastosuunnitelman valmistelusta ja sisélto-
vaatimuksista.” Ei ole syyta, etta eri sektoreita sdadeltaisiin eri perustein.
Huomiota tulee kuitenkin kiinnittaa siihen, ettd kunkin sektorin taakka ase-
tetaan tasapainoisesti.

Laissa ehdotetaan "saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka tukisi ilmasto-
politiikan suunnitelmien valmistelua” Tama varmistaa, ettd suurimman
muutoksen kohteena oleva alue saa oman aanen. Odotettavissa on, etta
juuri Lapissa lampétila nousee eniten ja luontoarvot ovat suurimmassa
vaarassa.

Erityisen tarkeaa on ettd "Samoin tavoitteena on edelleen kehitt&d vuosit-
taista raportointia eduskunnalle niin, ettd eduskunnalla on kdytbsséén tar-
koituksenmukainen ja ajantasainen tietokoko-naisuus ilmastopolitiikan ke-
hityssuunnista.” Faktapohjaisen tiedon saaminen ilmastomuutoksen tor-
junnan etenemisesta on ollut haasteellista. Sen tuottamista ja selkeaa
esittdmista onkin voimakkaasti kehitettava.

On merkittavaa etta “limastopolitiikan kustannustehokkuus tarkoittaa, etta
asetettuja tavoitteita pyritddn saavuttamaan yhteiskunnan kannalta mah-
dollisimman véhéisin kustannuksin. Kustannustehokkuuden tavoittelemi-
sen avulla voidaan varmistaa, etté kaytettavissé olevia yhteisié varoja
hybdynnetéén tehokkaasti.” Huomiota pitaa kiinnittaa siihen, ettéd esimer-
kiksi liikenteen hiilineutraaliuteen liittyvia esityksia edelleen tehdaan ilman,
etta esitettdan taloudellisia arvioita.

Esitetdan "ehdotetaan vuodelle 2030 véhintddn 60 prosentin pdastéva-
hennystavoitetta,” joka selkeasti vie Suomen 1.5 °C [ampenemista tavoit-
televalle polulle. Vaikka kaikkien sektorien osallistuminen fossiilipaastojen
alenemaan on tarkea tavoite, on pitdydyttava yhden paastoétavoitteen kir-
jaamisessa. Jos tavoitellaan joukkoa paallekkaisia tavoitteita eri sekto-
reille ja eri toimialoille saadaan aikaan vain ylimaaraista rahanmenoa ja
turhaa byrokratiaa. On erikseen huomattava, etta ylld mainitussa tavoit-
teessa ei ole kirjattu maankayton paastovahennysta eika otettu kantaa sii-
hen pitaisiko sita lisata.

On hyva asia, etta tiedottamista ilmaston ldampenemisen torjunnan etene-
misesta parannetaan. "Vuosikertomuksen voidaan katsoa néin ollen ko-
koavan eri sektoreiden tiedot vuosittain yhteen.” On tarkeaa, etta luotetta-
vasti pystytaan tata tietoa kansalaisille esittamaan. On myos luotava tapa
kommentoida ja tarkentaa naita kertomuksia varsinkin tieteellisella tasolla,
jotta luotto niihin sailyisi.

LUT esittaa

EU;n linja on haastavasti muuttunut useasti ja erittain nopealla aikatau-
lulla. Tyypillistd on myds se, etta EU:sta tulee erittdin voimakkaasti vain
joidenkin jasenmaiden taakkaa lisaavia ehdotuksia, joita sitten muutetaan,
kun palaute on isoa. Tdma toiminta jatkunee edelleenkin. Siksi iimasto-
laissa pitaisi saataa, etta tavoitemuutoksia kasiteltdessa niihin liitetaan
valmisteltu taustamuistio, jossa asetettujen tavoitteiden ekologiset ja ta-
loudelliset vaikutukset kuvataan ja Suomen taakkaa vertaillaan EU jasen-
valtioiden keskimaaraiseen taakkaan.
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On selvaa, etta 1.5 °C lampenemista tavoitteleva polku tarkoittaa, etta hii-
len teknista sidontaa (BECCS, DACCS) on tehtava tavoitteen saavutta-
miseksi. On yhta selvaa, ettda EU-komissio ja eraat jasenvaltiot eivat viela
halua maksaa tastd, koska se muuttaisi jo sovittua taakanjakoa. Suomes-
sakaan ei ole teknisten hiilinielujen kayttoonotosta paatetty mitaan. Kui-
tenkin esimerkiksi Nesteelle on mydnnetty tukea maakaasusta peraisin
olevan hiilidioksidin talteenottoon Porvoon jalostamolla ja taman hiilidiok-
sidin varastoimiseen Norjassa Pohjanmeren kayttamattémiin kaasukent-
tiin. Olisi Suomen etu, jos uuden ilmastolain yhtena lopputuloksena saa-
taisiin kirjaus Suomen halusta tehda naita teknisia hiilinieluja ja luotaisiin
arvio siitd mita ne olisivat 2030, 2040 ja 2050.

Vihrea sahkoistyminen ja silla valmistettu vety, jota kaytetadan raaka-ai-
neena uusille sahkaisille liikennepolttoaineille luovat pohjan Suomeen uu-
delle kasvuteollisuudelle. Perustaksi talle tarvitaan sahkdn tuotannon ja
siirron nopean kasvattamisen mahdollistaminen. Sahkon tarve tulee 4-5
kertaistumaan ja taman mittaluokan ymmartaminen ja siihen sovitetut kan-
salliset toimet tulee olla strategian ytimessa.

Kun valmistetaan vedysta ja hiilidioksidista kemikaaleja ja liikennepolttoai-
neita, niin on Suomen etu, jos edistetdan biogeenisen hiilidioksidin kayttoa
ja talteenottoa (BECCS) sen sijaan, ettd kaytetaan fossiiliperaista hiilidiok-
sidia ja lopputuotteet valmistetaan Suomessa. LUT korostaa, etta jo nyt
Suomeen on syntymassa vilkas vetylaaksojen teollinen symbioosi sah-
koéisten kaasujen ja nesteiden tuottamiseksi.

On huomattava, etta koko esityksessa ei puhuta vetytaloudesta eikd mai-
nita sahkadisia polttoaineita. Kuitenkin hallitus on antanut laajaa tukea uu-
sien laitosten perustamiseen ja mittava joukko ilmoituksia eri teollisuusyri-
tyksilta on tehty uusiutuvien sahkaoisten liikennepolttoaineiden valmistami-
sen aloittamiseksi teollisessa mittakaavassa. Siksi LUT esittaa, etta ryhdy-
tdan toimeen, jolla liikenteen vahahiilisyyskartta saatetaan ajan tasalle
niin, etta sahkoiset ja biogeeniset polttoaineet ovat korkeammalla tasolla
ja esitetdan suunnitelma sahkon tuotannon merkittavasta nostosta.

LUT toteaa, ettd alan tutkimusta ja kehitysta on tuettava ja korostaa, etta
sahkdisten kaasujen liikennekaytdssa tulee lahivuosina iso lisays.

LUT toivoo

lImastolakia ja siihen liittyvaa ohjausta on uudistettava. Samalla on vaara,
ettd luodaan tarpeetonta byrokratiaa ja sellaista ohjausta, joka hidastaa
ilmastomuutoksen ekologista ja kansataloudellista torjuntaa. On edellytet-
tava, etta ohjauksessa kaytetaan tukien ja veronalennusten sijaan muita
keinoja, kuten paastokauppaa ja hiilitulleja, joissa teollisuus ja kuluttajat
saavat valita sellaisen fossiilisten paastéjen vahennystoimen, joka heita
miellyttaa.

Lausunnon on valmistellut LUT-yliopiston asiantuntija, professori Esa Vak-
kilainen.
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