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Lausunto asiassa

Hallituksen esitys HE 22/2022 vp

laiksi positiivisesta luottotietorekisterista ja siihen liittyviksi laeiksi

Kiitan lakivaliokuntaa tilaisuudesta saada lausua otsikkoasiassa ja totean kunnioittaen seuraavaa:

1. Yleista

Pidan lakiesitystda merkittavana keinona hillita kotitalouksien velkaantumisastetta. Kotitalouksien
velkaantumisasteen osalta perinteisesti 100 prosenttia (velka suhteessa kaytettdvissa oleviin vuoden
tuloihin) on pidetty kriittisena rajana. Raja ylitettiin ensimmaisen kerran vuonna 2007. Nyt velkaantumisaste
on jo noin 135 prosenttia. Tosin kotitalouksien korkomenot ovat olleet huomattavasti alhaisemmat kuin
esim. 1990-luvun alun lamassa (jolloin korkomenot kaytettavissa olevista tuloista olivat ldhes 10 % - viime
vuosina sen sijaan vain noin 1,5 %).

Jos korkomenot nousevat, mainittu 135 prosentin velkaantumisaste saattaa johtaa laajamittaisiin
kotitalouksien velkaongelmiin. Nyt — viimeistdan — on erityisen ajankohtaista ottaa kdyttoon keinoja, jotka
hillitsevat ylivelkaantumista.

2. Suhde luottotietolain uudistukseen

Suhteessa luottotietolain uudistukseen (HE 109/2021 vp) positiivisella luottotietorekisterilld arvioidaan
esityksessa olevan lieventavia vaikutuksia.

Jonkin verran yksityiskohtaisemmin olisin toivonut, ettd ndiden kahden esityksen suhdetta olisi analysoitu
(jakson 4.6 esitys jaa aika ylimalkaiseksi). Kohdassa 11 todetaan vain, ettd puheena olevassa esityksessa
ehdotetaan muutoksia osittain samoihin luottotietolain sddnndksiin (4. lakiehdotus). Yksinkertaistaen lienee
kyse on siitd, etta kun voidaan etukateen tarkemmin seuloa potentiaaliset luottotappiot, ei ole tarpeen pitaa
henkil6itad niin kauan poissa luottomarkkinoilta maksuhairiomerkintdjen perusteella.

Esityksessa ehdotetaan kuitenkin kdyttoon myds negatiivisten luottotietojen rekisterdintia, nimittdin
maksuviivetietojen rekisterdintia vahintdan 60 paivan ajalta erdpaivasta laskettuna. Saattaa kdyda niin, etta
tama varhaisin maksuhairiomerkinta, joka on saatavilla luottotoimintaa varten, syrjdyttaa varsinaisten
maksuhairiomerkintéjen asemaa.



3. Kuka saa tietoja hyodyntaa?

Esityksessad ei ndhdakseni oteta selkeasti kantaa ns. finanssitavarataloihin, joihin kuuluu luottolaitoksen
lisdksi vakuutusyhti6 ja mahdollisesti sijoituspalvelu ja perintatoimisto. Kun tallainen finanssitavaratalo saa

luottopuolelle tiedon jostakin henkilostd, onko tieto sen jalkeen kaikkien samaan finanssitaloon kuuluvien
toimijoiden kaytossa?

4. limoitusvelvollisuus

Saatavakantojen myynti on varsin tavallista toimintaa. Positiivista luottotietolakia koskevan ehdotuksen 16.3
§:n mukaan ilmoitusvelvollisuus on myds sellaisilla muilla elinkeinonharjoittajilla, joille luottosopimuksesta
johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet.

Perustelujen mukaan tallaisia siirronsaajia olisivat ldhinna perintatoimistot. Perusteluissa jossakin maarain
epaselvasti kuitenkin todetaan, etta ilmoitusvelvollisuus siirtyisi uudelle luotonantajalle vain, jos sita olisi
pidettdva 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun elinkeinonharjoittajaan rinnastuvana elinkeinonharjoittajana.
Ymmartadkseni tavanomainen perimistoimisto ei rinnastu 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tahoihin.
Kohta saattaa vaatia tarkennusta sen suhteen, milloin ja kenelle luottoa koskeva ilmoitusvelvollisuus voi
siirtya. Selvaa on, etta jos asiakas vaihtaa pankkia, ilmoitusvelvollisuus sdilyy ennallaan. Mutta kun luotto
siirtyy muun tyyppiselle toimijalle, heraa kysymys, seuraako ilmoitusvelvollisuus.

IImoitusvelvollisuus koskee ilmeisesti myos rekisterdityja vertaislainanvalittajia, mika on hyva asia. Muutoin
syntyy harmaat luottomarkkinat.

5. Rekisterinpitdjat

On erinomaista, ettd rekisteria pidetdan viranomaisen toimin virkavastuulla (Verohallinnon
Tulorekisteriyksikkd). Ndin ei synny sitd ongelmaa, keille yksityisille toimijoille oikeus rekisterin pitamiseen
annettaisiin. Ymmartaakseni maksuhairiopuolella on useita toimijoita markkinoilla.

Tiedoista perittavistd maksuista sdddettdisiin maksuperustelaissa. On perusteltua, ettad valtio saa palvelun
tuottamisesta aiheutuvia kuluja vastaavan maksun puheena olevan palvelun tuottamisesta.

6. Rekisteroitavat henkilot, luotot ja tulot

Positiiviseen luottotietorekisteriin rekisterditdisiin kaikkien luonnollisten henkildiden — niin kuluttajien kuin
yrittdjahenkildiden (toiminimi) — luotot ja tulot. Jossakin maarin epaselvaksi jaa, mita tuloja tarkoitetaan
yrittajien osalta: yritystoiminnan tuloja vai sitd osaa, joka siitad otetaan yksityistalouden kayttoon.

Nykyddan myonnetdan paljon ns. jdrjestelyluottoja, joihin kootaan useita aikaisempia luottoja ja niiden ehtoja
muutetaan. Esityksesta ei selvia, miten tallaisessa tapauksessa toimitaan, jotta uusi luotto, jolla on korvattu
aikaisemmat, ei nakyisi kaksinkertaisena velkasaldona.

Lain 14.1 §:n mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan ne tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka
ovat valttamattomia luonnollisen henkildon brutto- ja nettotulon laskennassa. Perustelujen mukaan
tulorekisterissa ei toistaiseksi ole tietoja kaikista luonnollisen henkilén saamista tuloista. Puuttuvia tuloja
ovat esimerkiksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulot sekd osinkotulot, korkotulot ja vuokratulot.




Jos luotonhakijalla on hdanen maksukykyynsa vaikuttavia maaria tallaisia tuloja, han antaa jatkossakin itse
niitd koskevat tiedot luotonantajalle. Olisiko niin, ettd kun luottoa mydnnetdan ja tuloja tiedustellaan, tieto
saadaan merkitd rekisteriin luotonsaajan ilmoittamana tietona vai jaako tallainen tieto, esimerkiksi
huomattava osinkotulo yksin kyseisen luotonmyodntéjan tietoon?

IImeisesti myos osamaksu lasketaan rekisterditaviin luottoihin. Asiasta on vain yksi maininta esityksessa (s.
56), vaikka osamaksusopimukset ovat varsin tavallisia sopimuksia. Kun siis henkilé ostaa esimerkiksi auton
osamaksulla, luotosta ilmoitetaan luottotietorekisteriin.

7. Vapaaehtoinen luottokielto

Positiiviseen luottotietorekisteriin  voitaisiin  tallettaa tieto Iuonnollisen henkilon ilmoittamasta
vapaaehtoisesta luottokiellosta, jotta luotonantajan voisi suhtautua luotonantoon varovaisuudella.
Nykyaikana varastetaan ihmisten henkil6llisyyksid, joten tallainen mahdollisuus blokata luotonanto on hyva
lisa keinovalikoimaan.

Ehdotetun 15.2 §:n mukaan luottokieltomerkinnasta tulee kdyda ilmi, onko merkinnan tekemisen syyna
kohonnut riski henkilotietojen vaarinkaytolle, luonnollisen henkilon taloudenhallintaan liittyva syy vai muu
syy. Saattaa olla, ettd kukaan ei oikein mielellddn halua itsestdan ilmoitusta, ettd kielto perustuu
taloudenhallintaan liittyvdan syyhyn. Saattaisi riittda ruksi siitd, a) onko kyseessa riski henkiltietojen
vaarinkaytodlle vai b) jokin muu syy. Voisi kuulua yksityisyyden piiriin esimerkiksi se seikka, etta lievasti
dementoituneen vanhuksen luotonsaanti estettdisiin ilman, etta asiaa tarvitsisi “kuuluttaa” sen enempaa.

8. Takausvastuut

Omavelkainen takauksen antanut takaaja vastaa paavelasta niin kuin henkil6kohtaisesti vastuussa oleva
velallinen. Minulle jai esityksesta epaselvaksi, rekisterdiddaanko takaus vain sen luoton tietoihin, jota koskien
takaus on annettu vai saadaanko luottotietojarjestelmastd nimihaulla myos tieto kaikista takauksista, jotka
kyseinen henkil6 on antanut.

9. Jatkokehittelya

Pitdisin erittain tarkedna sita, etta positiiviseen luottotietorekisteriin tulisi merkitda myds asunto-osakeyhtiolle
myoOnnetyista lainoista. Taloyhti6lainaosuudet saattavat muodostaa huomattavan osuuden kotitalouden
velkataakasta. Tassa ilmeisesti kuitenkin joudutaan odottamaan huoneistotietojarjestelman valmistumista.

Olisi jarkevaa, etta luottotietorekisterista voitaisiin ainakin asianomaisen luvalla antaa tietoja talous- ja
velkaneuvonnalle velkajarjestelyasioissa.

Konkurssilain 8 luvun 9 §&:n (Pesdnhoitajan tietojensaantioikeus) mukaan pesdnhoitajalla on
salassapitosadannosten estamattd sama oikeus kuin velallisella saada konkurssipesan selvittamista ja
hoitamista varten tarpeelliset tiedot velallisen pankkitileistd, maksuliikenteesta, rahoitusta koskevista
sopimuksista ja sitoumuksista, velallisen varallisuudesta, verotuksesta ja muista velallisen taloudellista

asemaa tai velallisen harjoittamaa taloudellista toimintaa koskevista seikoista. lImeisesti tdma oikeus koskee
my0s positiivista luottotietorekisteria.

Tiedoista olisi suurta hyotyd myo6s kuolinpesan selvityksissd. Olisiko pesdnhoitajalla sama oikeus kuin
vainajalla saada tietoa positiivisesta luottotietorekisterista?
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