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Yleisia huomioita esityksesta

Hallitus esittaa saddettavaksi uuden ilmastolain. limastolaki asettaa
keskeiseksi tavoitteeksi Suomen hiilineutraaliuden vuonna 2035. Lisaksi
asetetaan paastovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 seka
saadettadn muun muassa ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta,
ilmastovuosikertomuksesta ja ilmastopaneelista. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT kannattaa esitysta.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet

Suomen vuodelle 2035 asetettava ilmastoneutraalisuustavoite on tiukka,
mutta kannatettava. Taman lisdksi on hyva, ettd ilmastolaissa asetetaan
vuoden 2035 tavoitetta tukevia paastovahennystavoitteita seka lyhyelle
aikavalille vuodelle 2030 etta pidemmalle aikavalille vuosiksi 2040 ja 2050.
Tama luo ilmastomuutoksen torjuntaan tehtaville toimille ja investoinneille
vakaan nakyman pitkalla aikavalilla.

Suunnittelujarjestelmd, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma
llImastolaki on puitelaki, jonka keskeinen ohjauskeino on ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelma, joka sisaltaa raportointi- ja seurantavelvollisuuden
paastovahennystavoitteiden saavuttamiselle. Taman jarjestelman kaytossa
tulee huomioida mahdolliset paallekkaisyydet eri aikavalien
raportoinneissa ja resurssien tehokas kaytto eri hallinnonaloilla ja
viranomaisten kesken. Kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuuden
kannalta ilmastolain mukaisesta suunnittelujarjestelmasta erillisen,
vaalikausittain tehtdvan ilmasto- ja energiastrategian suhdetta
suunnittelujarjestelmaan tulisi vahvistaa ja selkeytta paallekkaisyyksien ja
tehottomuuden valttamiseksi.

On hyva, ettd maankayttosektorin hiilinielutarkastelu ja siihen liittyvat
suunnitelmat otetaan mukaan ilmastolakiin. Maankayttosektorin
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ilmastosuunnitelma olisi kuitenkin hyva soveltuvilta osin liittaa tiiviimmin
osaksi muita suunnitelmia, mika helpottaisi kokonaisuuden hahmottamista.

Lisaksi, vaikka hiilimarkkinoita ei ole kenties suoraan mahdollista tai
tarkoituksenmukaista laajentaa tassa vaiheessa nieluyksikdihin, olisi silti
tarkedda ymmartaa paastovahennysten ja hiilinielujen lisdéamisen
vaihtoehtoiskustannuksia. Toisin sanottuna olisi hyva ymmartaa edes
karkealla tasolla kustannukset, jotka koituvat yhtadalta eri sektoreilla
tehtdvista paastovahennyksista ja toisaalta paastovahennysten kanssa
vastaavien kokoisten hiilinielujen lisaamisesta maankayttosektorilla.

On myds hyva tuoda esille ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tarvittavia
toimia ja niiden mittakaavaa, jotta ymmarrettdisiin paremmin
ilmastonmuutoksesta aiheutuvat riskit, mutta samalla ymmarrettaisiin
nopeiden padstévahennystoimien tarkeys, jotta suurilta ilmastoriskeilta
valtyttaisiin.

Karkeallakin tavoin tehdyt arviot kustannuksista ja hyodyista liittyen
paastovahennyksiin ja hiilinieluihin tai esimerkiksi ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen auttavat kohdentamaan tarvittavia toimia
kustannustehokkaasti ja yhteiskunnan kannalta jarkevalla tavalla.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus
lImastovuosikertomuksen kaltainen vuosittainen raportointi
paastokehityksesta on erittdin hyva tapa seurata paastdjen ja niiden
vahentamisen kehitysta eri sektoreilla ja vastaa laissa todettuun
eduskunnan, yritysten ja yleison tietotarpeeseen.

IImastovuosikertomuksen nykyisen kaytannén mukainen kehittaminen
strategisempaan ja kattavampaan suuntaan on myds hyva uudistus ja
edellyttdda myos toteutuneiden toimien seurantaa ja arviointia.

Tama edesauttaa politiikkatoimien laajamittaista suunnittelua ja
paivittdmista paastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

IlImastovuosikertomuksen roolia ilmastopolitiikasta viestimisessa suurelle
yleisolle osallistamisen ja politiikan avoimuuden ja hyvaksyttavyyden
kannalta voisi vahvistaa esimerkiksi perustamalla yleistajuinen ja
ajankohtainen tietokanta/portaali, josta voisi seurata ilmastopolitiikkaa ja
sen toimenpanoa.

Suomen ilmastopaneeli

Suomen ilmastopaneelilla on tarkea rooli tieteellisen tiedon valittajana
paatoksentekijoille ja laajemmalle yleisolle. lImastopaneelin asema on
sailytettava.
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Esityksen vaikutukset

Koska ilmastolain ja esimerkiksi suunnittelujarjestelman varsinaisia
toimenpiteitd paastovahennyksille ei ole tiedossa ja niista ei erikseen
puitelaissa sdaddetd, on puitelain ohjausvaikutuksen arviointi vaikeaa. Lain
sisall6lliset vaatimukset kuitenkin ohjaavat vaikutuksia ja siksi onkin
tarkeda varmistaa, etta esim. padstokaupan rooli keskeisena ja
kustannustehokkaana ohjauskeinona sailyy.

lImastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen edellyttdavat mittavaa
teknologista kehitysta ja investointeja, joiden tukeminen voi olla
perusteltua positiivisten ulkoisvaikutusten ja taloudellista kasvua tukevan
luonteen vuoksi.

Muita huomioita

Piddmme tarkeana, ettd ilmastopolitiikan toimenpiteiden taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan kattavasti kokonaistaloudellisesti ja eri sektoreiden
suhteen. Lisaksi toteutettuja politiikkatoimia tulisi arvioida huolellisesti
jalkikateen.

Kuten todettua kansallisten toimien lisdksi Suomen on pyrittava edelleen
vaikuttamaan siihen, etta paastékaupan keskeinen asema eurooppalaisen
ilmastopolitiikan ohjauskeinona sailyy ja etta paastdkaupan ohjausvaikutus
sailyy tiukkana myos tulevaisuudessa. Vaikka paastdoikeuden hinta on
viimeisen vuoden aikana ollut jo melko korkealla), on kustannuksiltaan
alimmat paastévahennyskeinot edelleen |6ydettavissa
paastokauppasektorilta. Hyvin toimivan markkinan myota
paastovahennystoimet myds kohdentuvat paastokauppasektorilla
tehokkaasti koko Euroopan laajuisesti. Myds suunnitteilla oleva uusi
tieliikenteen ja rakennusten lammitysta koskeva paastokauppa olisi hyva
toteuttaa EU:n laajuisena.

Lisdksi Suomen on edistettdva kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa
nopeaa paastdjen vahentamista myos globaalisti kattavalla tavalla, mika
ilmastotavoitteiden saavuttamisen lisdksi edesauttaa suomalaisten ja
eurooppalaisten vahadpaastoisen tuotannon kilpailuasemaa
kansainvalisessa kilpailussa ilman erillisia lievennyksia EU:n paastokaupassa
tai kansallisissa ja verojarjestelmissa.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

Mikael Collan Kimmo Ollikka Piia Remes
ylijohtaja erikoistutkija erikoistutkija



