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Asia: HE 27/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Sitra kiittaa lausuntomahdollisuudesta. limastokriisi ja luontokato muodostavat vakavan
uhan koko olemassaolollemme. Kansainvalisen ilmastopaneelin IPCC:n viesti (1) maailman
hallituksille on selke& — ilmaston kuumenemisen vastaisia toimia (2) tarvitaan viipymatta.
Myds Suomessa hyvinvoinnin turvaaminen edellyttdd ekologisen kestavyyden ottamista
tosissaan. Uusi ilmastolaki on keskeinen tydkalu matkalla kohti ilmasto- ja luontopositiivista
kiertotaloutta. Lausunnon keskeiset viestit on koottu alle:

Hiilibudjetti ja maarallinen tavoite negatiivisille paastoille vahvistaisivat esitysta
Iimastopolitikan ohjausta on mahdollista selkiyttaa nykyisesta

Kuntien ja alueiden roolin vahvistaminen on odotettu askel eteenpéin
Maaréllinen paastovahennystavoite vahvistaisi maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmaa

¢ lImastokriisia ja luontokatoa tulee ratkaista yhdessa — muuten epaonnistumme
molemmissa

1 Hiilibudjetti ja maarallinen tavoite negatiivisille paastdéille vahvistaisivat esitysta

Sitra on aiemmissa lausunnoissaan suositellut mm. selkeiden tavoitteiden asettamista
nettop&astojen kehitykselle. Talldin yhteiskunnan tasolla olisi selvad, mink& suuruista
nettonegatiivisuutta Suomi tavoittelee nopeasti vuoden 2035 jalkeen, seka vuosina 2040 ja
2050. Lisaksi olisi tarkeaa maaritella Suomen jaljella oleville paastoille

kokonaisbudjetti. Suomen ilmastopaneelin “limastolakiin kirjattavat pitkan aikavalin paasto-
ja nielutavoitteet” -raportissa (3) on esitetty suositeltu paastdjen kokonaisbudjetti ja
tarvittavat negatiiviset paastot, jotka tarjoavat hyvan lahtokohdan tavoitteille.

Sitra kuitenkin huomauttaa, etta limastopaneelin suosittelema paasttbudietti ja siihen
pohjautuvat tavoitteet eivat valttdmatta riitd. Uuteen ilmastolakiin esitetty
paastdvahennystavoite vuodelle 2030 jaa jalkeen useiden verrokkimaiden, kuten Saksan,
Ison-Britannian ja Tanskan samalle vuodelle asettamista tavoitteista. llmaston
kuumeneminen ja sen vaikutukset etenevat ennakoitua nopeammin (4)

ja onkin odotettavissa, etta paastdvahennystavoitteita tullaan seka EU:n alueella ettd sen
ulkopuolella vahvistamaan seka lyhyella ettd keskipitkalla aikavalilla.

Sitra selvitti (5) jo vuonna 2016 Pariisin ilmastosopimuksen asettamia velvoitteita

Suomelle. Jos paastbvahennykset jaettaisiin globaalisti yksinomaan kustannustehokkuuden
perusteella, vuoden 2030 paastévahennystavoitteen tulisi olla noin 60 prosenttia vuoden
1990 tasoon verrattuna, miké vastaa lakiesityksen tavoitetasoa. Jos paastétavoitteiden
jakamisessa kaytettaisiin erilaisia oikeudenmukaisuuskriteereitd, saattaisi

reilu nettopaastdévahennystavoite (pl. LULUCF-sektorin nettonielun perustaso) vuodelle
2030 olla jopa 90 prosenttia. Vuoden 2050 tavoitteen tulisi vastaavasti olla noin 130-150
prosenttia. Tastad ndkokulmasta hallituksen esityksen tavoitteita tulisi vahvistaa.

Nykyiseen lakiesitykseen ei ole kirjattu, ettd paastovahennysten tavoitetasoa olisi vuonna
2025 tehtavan valitarkastelun yhteydessa ja tieteellisen tiedon paivittyessd mahdollista
korottaa mutta ei laskea. Vastaava kirjaus on tehty esimerkiksi Saksan ja Tanskan
iimastolakeihin. Myds Pariisin iimastosopimukseen sisaltyy niin sanottu
kunnianhimomekanismi, jonka mydta valtiot eivat voi heikentdd antamiaan
ilmastositoumuksia.
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Sitra suhtautuu varauksella kansainvalisten joustojen kayttoon. Joustoja tulisi hyddyntaa
vain siind tapauksessa, etta ne johtavat todennetusti globaalien kokonaispaastéjen
vahenemiseen.

2 llmastopolitiikan ohjausta on mahdollista selkeyttda nykyisesta

Sitra toteaa, etta kokonaisuudessaan Suomen ilmastopolitikan ohjausta tulisi

selkeyttaa nykyisesta. Tulisi harkita, ovatko hallituksen esityksen nelja erillista
suunnitelmaa ja ilmastovuosikertomus tehokkain tapa ohjata Suomea kohti hiilineutraaliutta
ja edelleen kohti ilmastopositiivista yhteiskuntaa. Esimerkiksi llmastopaneeli (6) on
esittanyt, ettd "ilmastopolitikan suunnittelujarjestelmén keskidssa tulisi olla kaikkien
sektorien paastot ja nielut kattava, hillinnan ja sopeutumisen keskipitkan aikavalin
suunnitellut toimet yhteen kokoava suunnitelma tai suunnitelman osa, jossa voidaan
nykyista paremmin ottaa huomioon sektorien véliset riippuvuudet”.

Julkisen hallinnon resursseja ilmastotoimien valmisteluun, analysointiin ja seurantaan tulisi
vahvistaa oleellisesti ja ilmastoimien tulisi olla jokaisen ministerién omien suunnitelmien ja
hallinnoinnin keskitssa. Nykytila, jossa ilmastotoimien vaikutusarvioita

teetetddn merkittavassa maarin hallinnon ulkopuolisten konsulttien ja tutkijoiden taholla ei
ole kestava, koska valtionhallintoon ei talléin kerry tarvittavaa osaamista. Hallinnon
ulkopuolelta tilattaviin selvityksiin voi myos liittya riski siita, etté osa tehdyista
taustaoletuksista tai laskentamallien tiedoista jaa julkaisematta.

Esimerkiksi Tanskassa ilmastotoimien vaikutusarvioita voidaan mallintaa myds
ministeridissa, vaikka itse mallien kehittaminen on tutkijoiden tyota. Vaikutusarvioiden
tekemista ja lainvalmistelua tulisi vahvistaa, jotta ministeridihin saadaan tarvittavaa
osaamista ja tyOkaluja. Esimerkiksi UUSILMA-hankkeen mukaan olisi perusteltua panostaa
erityisesti lainvalmistelun ilmastoarviointikaytdnnon parantamiseen koulutuksen ja
vertaistuen avulla (7).

Hallituksen esityksesséa todetaan, ettd lakimuutoksen olennainen tavoite on ilmastolain
ohjausvaikutuksen vahvistaminen. Jotta ilmastolain ohjausvaikutusta saataisiin
kaytanndssa vahvistettua, tulisi iimastotoimien kokonaisvaltaista johtamista

parantaa merkittavasti nykyisestad. Koska ilmastotoimet leikkaavat I&pi koko yhteiskunnan ja
toimintaymparistd muuttuu nopeasti, toimien suunnittelua ja niiden keskinaista
koordinointia tulisi keskittdd mahdollisesti entistd enemmaén. Kokonaiskuvaa tulisi hallita ja
johtaa selkedmmin, mieluiten korkealla valtionhallinnon ja p&atoksenteon tasolla.

Sitra kiittéaa lakiesitysta siita, ettéa ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa

tulisi jatkossa 8 8:n mukaisesti huomioida suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen. limasto- ja luontokriisi leikkaavat lapi yhteiskunnan ja ne voidaan
ratkaista vain yhdessa (8).

3 Kuntien roolin vahvistaminen on odotettu askel eteenpéin

Kunnilla on suuri merkitys Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa, silla niiden
paatosvalta kattaa lukuisia kaytannon ilmastotoimia paikallistasolla. Monet kunnat tekevét
jO nyt uraauurtavaa tyota ilmastotoimien saralla. Tasté huolimatta noin sadalta
suomalaiselta kunnalta puuttui viela kevaalla 2021 ilmastotavoite (9). Sitra nékee,

ettd kuntien ilmastoty6ta tulisikin hyddyntéaa nykyista paremmin.
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On hyva, etta lainsaadantdon tullaan viela syksyn 2022 aikana lisaéamaan kunnille,
seuduille tai maakunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelmat. Esimerkiksi UUSILMA-
hanke (7) on huomauttanut, ettd kunnille, kuntien yhteenliittymille tai

maakunnille voisi asettaa velvoitteen asettaa paastdvahennystavoite esimerkiksi
kuntastrategiassa ja laatia siihen liittyva tiekartta toimenpiteineen.

4 Maarallinen paastovahennystavoite vahvistaisi maankayttésektorin ilmastosuunnitelmaa

On hyva, ettéd ilmastopolitikan suunnittelujarjestelmaa taydennetaén uudella
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmalla. Lakiesityksen saanndskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd suunnitelmassa esitettaisiin

tavoite kasvihuonekaasujen paastotjen ja poistumien kehityksesta maankayttosektorilla
seka toimet, joilla paastoja vahennetdan ja poistumia kasvatetaan. Sitra kannattaa
maarallisen tavoitteen asettamista kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien
kehitykselle maankayttosektorilla.

Lakiehdotuksen mukaan maankayttésektorin ilmastosuunnitelma on tarkoitus

laatia vahintédan joka toinen vaalikausi. Sitra kannustaa laatimaan suunnitelman
vaalikausittain, jotta tavoitteita ja niita tukevia toimia on mahdollista paivittdd uusimman
tieteellisen tiedon nojalla.

5 llmastopolitiikan seuranta on kehittynyt hyvaan suuntaan
5.1 Seuranta
Sitra kannattaa ilmastopolitiikan suunnitelmien kasittelyd selontekomenettelyna.

On erittain tervetullutta, ettd uudistettavan lain mukaan valtioneuvoston olisi seurattava,
saavutetaanko laissa asetetut tavoitteet ja tarvittaessa paatettava lisdtoimista. Samaan
aikaan Sitra toteaa, ettd "suhteellisen merkittavien lisatoimien tarpeen” tarkempi maarittely
olisi tervetullutta. Myds 16 8:ss& sdadettava velvoite seurata tavoitteiden riittavyytta
ajantasaisen, ilmaston kuumenemisen etenemista koskevan tieteellisen tiedon perusteella
on kannatettava.

5.2 llmastovuosikertomus

Sitra toteaa, etté strategiat ja vaikutusarviot voivat vanhentua hyvinkin nopeasti, jopa
muutamissa kuukausissa tai vuosissa, minka takia esimerkiksi vaalikausittain

tehtdva ilmasto- ja energiastrategia voi olla vanhentunut jo ennen vaalikauden

loppua. limastopolitikan suuntaa, onnistumisia ja haasteita tulisikin tarkastella jatkuvalla
periaatteella, koska kansallinen ja kansainvalinen toimintaymparisto, teknologiset
mahdollisuudet ja ihmisten kayttaytyminen muuttuvat nopealla

tahdilla. llimastovuosikertomus antaa tahan hyvan mahdollisuuden.

Nykymuodossaan ilmastovuosikertomus antaa entistd paremman kokonaiskuvan Suomen
paastokehityksesta. Kertomusta on kehitetty vuodesta 2019 siten, etta tarkastelu kattaa
Suomen ilmastopolitikan kokonaisuuden seka tiedot politikkatoimista, iimastonmuutokseen
sopeutumisesta ja kulutusperaisista paastoista. On hyva, etta jatkossa kertomus kattaa
seka taakanjakosektorin, paastbkauppasektorin ettd maankayttosektorin paastojen ja
poistumien kehitystiedot ja tarkastelee kulutusperaisia paastoja. Lisaksi on hyva,

ettd kaikki edella mainitut tiedot toimitetaan vuosittain. Erityinen arvo on
ilmastovuosikertomukseen sisaltyvalla arviolla nykyisten ja suunniteltujen toimien
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riittdvyydesta tavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta
seka arviolla mahdollisten lisatoimien tarpeesta.

5.3 Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto

Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, ilmaston kuumeneminen vaikuttaa erityisen
voimakkaasti saamelaiskulttuuriin. Sitra kannattaa saamelaisen ilmastoneuvoston
perustamista ja saamelaiskulttuurin edistdmista.

5.4 Suomen ilmastopaneeli

IiImastopaneeli on nopeasti vakiinnuttanut roolinsa Suomen ilmastopoliittisen
paatoksenteon tukena. On hyva, ettéd lakiesityksessa tarkennetaan ja laajennetaan Suomen
iimastopaneelin roolia. Sitra kannattaa lain 13 8:n edellytysta pyytaa

iimastopaneelilta lausuntoa ilmastonpolitikan suunnitelmia valmisteltaessa seké
mahdollisuutta tarkastella suunnitelmien toimien riittvyytta suhteessa ilmastolain 2 8:n
tavoitteisiin. lImastopaneelille tulee varata laajennetun roolin toteuttamiseen vaadittavat
riittavat resurssit.

6 Muita huomioita

On valitettavaa, ettei lakiehdotuksessa suositella pdéstdbudjettien asettamista. Kuten

lain perusteluosassa nostetaan esiin, UUSILMA-hankkeen (7) mukaan valtakunnalliset,
valtionhallintoa sitovat paasttbudjetit vahvistaisivat ilmastolain ohjausvaikutusta viestimalla
etenemispolusta kohti hiilineutraaliutta. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta
paasttbudijettien ottamista osaksi uutta ilmastolakia.

IiImastotoimien vahvan poikkileikkaavuuden mydta viranomaisten tehtavia (8 19) tulisi
maadritella huomattavasti selkedmmin. Esimerkiksi valtiovarainministerion roolin rajaaminen
ehdotetun mukaisesti "vain omaa hallinnonalaa koskevan osuuden valmisteluun” ei vaikuta
riittvalta ilmastoimien suunnittelun ja seurannan kannalta, koska kaytanndssa lahes kaikki
iimastotoimet vaikuttavat suoraan tai epasuorasti valtiontalouteen.

Hallituksen esityksessé suunnitelmien valmistelussa huomioon otettavien asioiden joukkoa
(8 8) on muokattu niin, etta ruokaturva ja luonnon monimuotoisuus on yhdistetty yhdeksi
kokonaisuudeksi. IImastopolitikan vaikutukset ovat kuitenkin erilaisia naiden kahden
kokonaisuuden osalta, joten olisi perusteltua palauttaa ndméa omiksi kohdikseen.

On hyva, ettéd oikeudenmukaisuus ja reilu siirtyma nostetaan ilmastolain

uudistuksessa esiin. Niiden tarkempi maarittely on haastavaa,

mutta kysymykseen tulee kiinnittdd huomiota kaikessa ilmastopolitiikan suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Helsingissa 28.3.2022,

Mari Pantsar
Johtaja, Sitra



SITRA >

28.3.2022 Julkinen

Lahdeviitteet

(1) IPCC (2021): Summary for Policymakers.

In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group |
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate.
Cambridge University Press.

(2) Sitra (2021): Korjausliike — Suomi kohti 1,5 asteen tavoitteen mukaisia ilmastotoimia.

(3) Suomen ilmastopaneeli (2021): limastolakiin Kirjattavat pitkan aikavalin paasto- ja
nielutavoitteet — [Imastopaneelin analyysi ja suositukset.

(4) IPCC (2022): Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Summary for
Policymakers.

(5) Sitra ja Climate Analytics (2016): What does the Paris climate agreement mean for Finland and
the European Union?

Selvityksen luvut viittaavat nettopaastoéihin (pl. LULUCF), eli ne sisaltavat tekniset negatiiviset
paastott ja mahdollisen LULUCF-sektorin nettonielun vahvistamisen. Sen sijaan
iimastolakiesityksessa ja Suomen ilmastopaneelin suosituksissa viitataan bruttopaéstdihin. Talldin
lukuun eivat sisally negatiiviset paastot, vaan niiden taso ilmoitetaan erikseen.

(6): Ekroos ym. (2021): Asiantuntijalausunto, Suomen ilmastopaneeli. Lausuntopyyntd
luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi.

(7) Hildén et al. (2021): Mahdollisuudet vahvistaa ilmastolakia uusilla keinoilla. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:5.

(8) IPCC & IPBES (2021): Biodiversity and climate change. Workshop report.

(9) Sitra (2021): Missa mennaan kuntien ilmasto- ja luontotyssa? Sitran selvityksia 190.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM_final.pdf
https://media.sitra.fi/2021/08/07145002/sitra-korjausliike.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/ilmastopaneelin-raportti_ilmastolain-suositukset_final.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/ilmastopaneelin-raportti_ilmastolain-suositukset_final.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://media.sitra.fi/2017/02/28142626/What_does_the_Paris_climate_agreement_mean_for_Finland_and_the_European_Union.pdf
https://media.sitra.fi/2017/02/28142626/What_does_the_Paris_climate_agreement_mean_for_Finland_and_the_European_Union.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/VN-14302-2019_-ilmastolaki_lausunto.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/VN-14302-2019_-ilmastolaki_lausunto.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162673/VNTEAS_2021_5.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/2021-06/20210609_workshop_report_embargo_3pm_CEST_10_june_0.pdf
https://sitra2fi.sharepoint.com/sites/400/411/411%20Työdokumentit/Lausunnot/sitra-missa-mennaan-kuntien-ilmasto-ja-luontotyossa.pdf

