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Keskuskauppakamari kiittad mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa kirjallinen asiantuntijalausunto hallituk-
sen esityksesta ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp).

Keskuskauppakamari tukee lain yleisia tavoitteita ja painottaa yritysten keskeista roolia lain tavoitteiden saa-
vuttamisessa. llmastolaki on puitelaki, joka vaikuttaa yrityksiin ja niiden toimintaympéaristé6n laissa asetettujen
tavoitteiden ja niita toteuttavien suunnitelmien kautta. Keskuskauppakamari korostaa kustannustehokkuutta,
vaikuttavuutta ja markkinaehtoisuutta keskeisiné periaatteita paastovahennyksissa ja esittaa yritysten hiilika-
denjaljen vahvempaa huomioimista ilmastolaissa.

Lain tavoitteet

Keskuskauppakamari pitaa lahtdkohtana, ettéa kansallisen ilmastolain on oltava sopusoinnussa EU-velvoittei-
den kanssa seka tuettava EU:n ilmastolaissa asetetun tavoitteen ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 men-
nessa saavuttamista.

Suomen tavoite hiilineutraaliudesta vuonna 2035 on hyva. Yritykset ja yhteiskunnan muut toimijat ovat laa-
jasti sitoutuneet tavoitteeseen. Hiilineutraaliustavoitteen toteaminen ilmastolaissa tuo ennustettavuutta ja jat-
kuvuutta [&hivuosien toimintaympéaristdon Suomessa. Vaikutusarvioiden perusteella 2035-tavoite on saavutet-
tavissa, mutta edellyttda runsaasti seka yksityisia etté julkisia investointeja.

Keskuskauppakamari korostaa, ettd Suomen kansallisen ja EU:n tavoitteen valilla on 15 vuotta, milla on vai-
kutusta myds taalla toimiviin yrityksiin. EU:n sisaémarkkinoita koskevan saantelyn liséksi yritykset toimivat myos
Suomen, osittain EU-lainsaadannon kanssa paallekkaisen kansallisen saantelyn ohjaamana. Keskuskauppa-
kamari kiinnittdd huomiota siihen, etta Euroopan Unioni on asettanut tavoitteeksi -55 prosentin paastévahen-
nykset vuonna 2030. Suomen ilmastolakiin esitetty tavoite -60 % on EU:ta kunnianhimoisempi.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd Suomella on korkean teknologisen osaamisen ja runsaan puhtaan energian
maana edellytykset edeta paastévahennyksissé nopeasti. Suomi on jo kyennyt véhentamaan paastojaén vuo-
den 2003 huipputasosta 44 prosentilla. Olennaista on tehda politiikkatoimia, joilla nopeasta etenemisestéa teh-
daan kilpailuetu kilpailuhaitan sijaan. Yritysten investointisyklien nakékulmasta vuosi 2030 on jo hyvin lahella.
Vakaan ja ennustettavan investointiympariston edistaminen esimerkiksi luvitusta ja saéantelyé sujuvoittamalla
tukee tavoitteiden saavuttamista.

Osa 2030-tavoitteen mahdollisimman kustannustehokasta saavuttamista on hyédyntaa EU-lainsaadannon
sallimat joustot eri sektoreiden (paastokauppa, taakanjako ja maankayttd) valilla. Keskuskauppamari katsoo,
etta taakanjakosektorin tavoitteen kiristyessd Suomen on edistettava EU:n 55-valmiuspaketin kasittelyn yh-
teydessa nykyista suurempaa joustavuutta.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan lainsdadannén ja toimenpiteiden valmistelussa on huomioitava
vaikutukset Suomen ja suomalaisten yritysten kilpailukykyyn. Riskina on, ettd Suomen tiukempi tavoite johtaisi
muuta EU-maita kiredmpaan saantelyyn ja heikentaisi Suomen ja suomalaisten yritysten kilpailuasemaa EU:n
sisdmarkkinoilla. Esimerkiksi Suomen logistisen aseman vuoksi likkenteen kustannuksia nostavat toimet voivat
aiheuttaa suomalaisyrityksille huomattavaa kilpailuhaittaa.
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Hiilineutraaliuden ja vuoden 2030 liséksi laissa asetetaan tavoitteet vuosille 2040 ja 2050. Vuosien 2040 ja
2050 tavoitteiden saavuttamista edistdd uuden teknologian kaupallistaminen. Tama korostaa TKI-panostus-
ten merkitysta ja sdantelyd, joka tukee teknologianeutraalisti erilaisten paastévahennyskeinojen kayttéénottoa.
Esimerkiksi teolliset hiilinielut, vetypohjaiset ratkaisut ja synteettiset polttoaineet, kiertotalouden sovellukset ja
pienet modulaariset ydinreaktorit ovat kehittymassa olevaa teknologiaa, jonka laajamittainen kaytto voi ajoittua
2030- ja 2040-luvuille.

lImastolaki siséltaé tavoitteen poistumien kasvattamisesta. lImastonmuutoksen hillinndssé paahuomion on
oltava paastdévahennyksissa ja fossiilisista polttoaineista irtautumisessa. On hyva, etté laissa ei aseteta pois-
tumille maarallista tavoitetta. Kuten lain esitdissa tunnistetaan, hiilinielut elavéat vuositasolla vahvasti markki-
naehtoisten hakkuiden myoté ja niiden arviointiin liittyy epévarmuutta erityisesti maaperan osalta.

Poistumien kasvattamiseksi voidaan tehdda monia kannatettavia toimenpiteitd esimerkiksi metsien kasvun li-
saamiseksi, metsapinta-alan yllapitdmiseksi ja turvepeltojen paastojen vahentamiseksi. Lain perusteluissa tun-
nistetaan myds teknisten nielujen kehittyminen. Keskuskauppakamari korostaa, ettd metsien kestéava hoito ja
kaytto tuottaa lukuisia ilmastohyotyja terveista ja kasvukykyisistd metsista hiilta varastoiviin ja fossiilisia raaka-
aineita korvaaviin puupohjaisiin tuotteisiin. Poistumien kasvattamista ei pida tavoitella metsien kayttoa rajoit-
tamalla.

Osa poistumien kasvattamista on hiilensidontamarkkinoiden kehittyminen. Toimiva markkina edellyttaa luotet-
tavuuden ja lapinékyvyyden vahvistamista seka kaksoislaskentaan liittyvien kysymysten ratkaisemista. Suo-
malaisella yrityskentalla on runsaasti kiinnostusta seka hiilensidontapalveluiden hankintaan etta tarjontaan.

llImastonmuutoksen vaikutukset aiheuttavat yrityksille merkittavia taloudellisia ja liiketoimintariskeja ja niiden
ennakointi ja varautuminen on yha enemman osa kaikkien yritysten riskienhallintaa. Siksi on kannatettavaa,
ettéd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on yksi lain tavoitteista.

Suunnittelujarjestelma

lImastolakiin sisaltyvaan ilmastopolitikan suunnittelujarjestelméén kuuluvat pitkan aikavélin ilmastosuunni-
telma, kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma, keskipitk&n aikavalin ilmastosuunnitelma seka
uutena maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma.

Keskuskauppakamari painottaa ilmastosuunnitelmien yleisissa vaatimuksissa (88) esiin nostettua kustannus-
tehokkuutta, kestavan kehityksen eri ulottuvuuksia ja suunnitelmien yhteensovittamista energia- ja likennepo-
litikan kanssa. Esityksen 8 8:n 2 momentin 3 kohdan perusteluissa tuodaan esiin toimien vaikuttavuuden ar-
viointi sosiaalisista ja taloudellista vaikutusten osalta tulonjaon oikeudenmukaisuuden, tyéllisyyden, teollisuu-
den ja muun elinkeinoeldman kilpailukyvyn turvaamiseksi. Tama elinkeinoelamaa koskeva osa tulisi mydos li-
séata varsinaiseen pykalatekstiin.

Keskuskauppakamari korostaa myés ilmastolain ulkopuolisten ilmastopolitiikan vélineiden merkitysta osana
suunnittelujarjestelmaa. Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla valmisteltava ilmasto- ja energiastrategia kattaa
kaikki paastolahteet ja nielut ja ohjaa laajasti energiapolitikan suuntaa. Vuosina 2019-2020 laadituista toi-
mialojen vahahiilitiekartoista on muodostunut tarked osa Suomen kaytannon ilmastopolitiikkaa. Suomalaisella
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toimintamallilla, jossa toimialat ja yritykset laativat yhdessa hallinnon ja tutkimuslaitosten kanssa polut p&asto-
vahennyksille on arvoa my6s kansainvalisesti. Keskuskauppakamari pitda tarkeana, etta vahahiilisyystiekar-
toista muodostuu pysyvé osa ilmastopolitikkaa, niitd hyédynnetaan suunnitelmien laadinnassa ja toimeenpa-
nossa ja etta niita paivitetadn saannollisesti yhteistydssa yritysten, ministerididen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Hiilikédenjaljen vahvistaminen

Keskuskauppakamari katsoo, etté kansainvalinen ilmastoty6 ja vihrea siirtyma on suomalaisille yrityksille mer-
kittdva kasvu- ja vientimahdollisuus. limastotavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman mittavia yksi-
tyisia investointeja. Suomen hiilineutraaliustavoitteen globaali vaikutus on huomattavasti kokoaan suurempi,
jos pystymme toteuttamaan paastovahennykset kustannustehokkaasti ja kaupallistamaan ndita ratkaisuja si-
samarkkinoiden lisdksi myds maailmanmarkkinoille.

Yksi tapa tehda tata vaikutusta nakyvaksi on suomalaisten yritysten hiilikadenjaljen seuranta. Hiilikaden-
jalki kuvaa tuotteiden ja palveluiden myonteista ilmastovaikutusta. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi energian-
kulutusta tai teollisuuden prosessipaastoja vahentavia ratkaisuja tai fossiilisia ja saastuttavia raaka-aineita kor-
vaavia materiaaleja. Seuranta on toteutettava hallinnollisesti kevyesti.

Lakiesityksen vaikutusarvioissa tunnistetaan, etta "yritysten hiilikadenjalki eli paastoja vahentavien ratkaisujen
tarjonta voi olla eri arvioiden mukaan merkittava” (s. 29). My0s talousvaliokunta on lausunnossaan vuoden
2020 ilmastovuosikertomuksesta (TaVL 22/2020 vp) korostanut ilmastopolitiikan merkitysta investointien ja
kilpailukyvyn lahteend ja huomioinut hiilik&denjéljen ja ilmastomyoénteisten investointien kehityksen.

Keskuskauppakamari esittda, ettd hiilikddenjalki tunnistetaan myds itse laissa. Kaytdnndssa tama voidaan
tehd& esimerkiksi toteamalla hiilikadenjalki lain mé&aritelmissa (68) ja edellyttamalla, ettd hiilikddenjaljen kehi-
tysté seurataan vuosittain ilmastovuosikertomuksessa (188). Hiilikddenjaljen tunnistaminen lainséddannossa
nostaisi sen merkitystéa osana ilmastopolitiikkaa ja tukisi hiilikddenjaljen seurannan kehittdmista.

Kunnioittavasti,
Teppo Séakkinen

Elinkeino- ja ilmastoasiantuntija
Keskuskauppakamari
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