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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto perustuslakivaliokunnalle asiassa: HE 35/2021 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman kaytt6a koskevia asetuksia
taydentavaksi lainsdddannoksi

POLISIHALLITUS

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen asiantun-
tijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Schengenin tietojarjestelman (SIS) kayttda koskevia asetuksia
taydentavaksi lainsaadanndksi. Perustuslakivaliokunta on lausunut ky-
seessa olevasta hallituksen esityksesta kertaalleen jo aiemmin (PeVL
40/20210 vp), jonka jalkeen kasittelya on jatkettu hallintovaliokunnassa.
Poliisihallituksen asiantuntijalausunto kohdistuu tasta syysta ja pyydetyn
mukaisesti vain sittemmin hallituksen esitykseen tehtyihin muutosehdotuk-
siin jotka ilmenevan hallintovaliokunnan mietinndsta.

Poliisihallitus on osallistunut SM:n puheenjohtaman, lainsdadantéehdotusta
valmistelleen tydryhman tyéhon ja sen ndkemykset on huomioitu hallituk-
sen esityksen laadinnassa hyvin. EU:n asetukset ovat osin yksityiskohtai-
set ja ne ovat sellaisenaan suoraan velvoittavaa ja sovellettavaa lainsaa-
dant6a, joten kansallisen tason lainsaadantétyd on rajoittunut ainoastaan
sallittuun tai nimenomaisesti edellytettyyn taydentavaan saantelyyn. EU
jasenvaltioiden valilla tapahtuva tiedonvaihto ja lainvalvontaviranomaisten
valinen yhteistyé on merkitykseltdan keskeista. Koska Schengenin tietojar-
jestelma on olennainen véline osaksi Euroopan unionia sisallytetyn Schen-
genin saanndston maaraysten soveltamisessa, ovat Schengenin tietojar-
jestelmaa koskevat asetusuudistukset myos poliisitoiminnan kannalta tar-
keita.

Schengen-alueen turvallisuuden varmistamisessa tarkedssa roolissa ovat
tiedon kaytettavyys, tietojarjestelmien yhteentoimivuus ja eri tiedonvaihdon
menetelmia koskevan saantelyn taysimaarainen hyddyntadminen. Sisaisen
turvallisuuden yllapitaminen vapaan liikkuvuuden alueella edellyttaa, etta
henkil6t kyetaan tunnistamaan luotettavasti yhtenevin menetelmin eri ja-
senvaltioiden alueilla. SIS-jarjestelmassa olisi SIS-rajatarkastusasetuksen
(EU) 2018/1861 ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen (EU) 2018/1862 johdanto-
osan 20 kappaleen mukaan voitavakin kasitella biometrisia tietoja, joiden
avulla kyseesséa olevat henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti. Edelleen
SIS-Poliisiyhteistydasetuksen artiklan 22 perusteella saatavilla olevat tiedot
tulisi liittd& SIS-kuulutuksiin.

Schengen asetusuudistusten tavoitteena on tehostaa henkilén tunnista-
mista luotettavin menetelmin ja mahdollistaa tai edellyttaa kuulutuksesta
riippuen, ndiden tallentaminen SIS-jarjestelmaan aiempaa moninaisem-
missa tilanteissa. Aiempaan SIS-sdantelyn nahden voidaankin todeta, etta
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jarjestelmaan tallennettua tietoa ja tiedon kayton edellytyksia pyritaén te-
hostamaan entisestaan lainvalvontaviranomaisten valisessa yhteistydssa.
Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti, SIS-jarjestelméa ei kuitenkaan
voitaisi kansallisesti hyddyntaa taysimaaraisesti johtuen biometrisia tietoja
koskevasta kansallisesta kayttotarkoitussidonnaisuuden edellytyksesta ja
saatavilla olevien tietojen rajoituksista johtuen. Ristiriita iimenee télta osin
erityisesti ylla todetun SIS-Poliisiyhteistydasetuksen artiklan 22 osalta,
jossa todetaan, ettd kuulutuksille tulisi tallentaa saatavilla olevat tiedot.
Huomionarvoista on, ettd komissio on lisdksi toimittanut Suomelle kirjelman
osana taytantdéonpanon seurantaa, jossa korostetaan biometristen tietojen
keskeistd merkitysta seké SIS-asetuksia koskevan tulkinnan joka ei ole lin-
jassa suhteessa siihen, miten biometrisia tietoja voitaisiin kayttaa lainval-
vontatarkoituksessa kansallisen saéntelyn perusteella.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan kiinnittanyt huomiota
saamaansa selvitykseen, jonka mukaan nyt kansallisesti tdydennettavat
SIS-asetukset tai niiden tavoitteet saattavat edellyttaéa nyt ehdotettua laa-
jempaa biometristen tunnisteiden kasittelya paitsi edella kosketellussa las-
ten oikeuksia turvaavassa saantelyssa myos erdissd muissa tapauksissa,
jotka liittyvat esimerkiksi lainvalvontaan liittyviin kuulutuksiin. Hallituksen
esityksessa kayttotarkoitusidonnaisuuden perusteella poisrajatut tiedot vai-
kuttaisivat kuitenkin edelleen muodostavan ristiriidan kansallisen lain ja uni-
onitason lainsdadannon kesken, mika vaikuttaa SIS lll:n kayttdmahdolli-
suuksiin Suomessa.

Huomioiden hallintovaliokunnan ehdottamat muutokset aiempaan esityk-
seen nahden, SIS-Poliisiyhteistybasetusta koskevien artikla 32 mukaisiin
kuulutuksiin (kuulutukset kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista
henkildista, joiden matka olisi estettava) voitaisiin jatkossa lisatd myos ul-
komaalaislain 131 8:n nojalla tallennettuja biometrisia tietoja. Lisaksi kuulu-
tuksiin jotka koskevat henkilén kiinniottoa (artikla 26) voitaisiin jatkossa li-
sata biometriset tiedot, kun kuulutettava henkilé on syyllistynyt tai hanen
epaillaan syyllistyneen sellaiseen rikoslain 25 luvussa tarkoitettuun vapau-
teen kohdistuvaan rikokseen, jonka uhrista on tehty SIS-
poliisiyhteistytasetuksen 32 artiklan mukainen kuulutus.

Hallintovaliokunnan mietinndssa huomioidaan lisaksi paivitetyn VIS-
asetuksen suhdetta SIS-kuulutuksiin. Muutettu VIS-asetus ei jata biometris-
ten tietojen luovuttamiseen vastaavaa kansallista likkumavaraa kuin SIS-
asetukset ja mikali tiedot keratdan unionin tai kansallisen lain mukaan, ne
on myos tallennettava viisumitietojarjestelmaén. Koska VIS-jarjestelmaan
voidaan tehda haku lainvalvontatarkoituksessa, tarkoittaisi se kaytannossa
SIS-asetuksen perusteella evéattyjen biometristen tietojen kayttdmahdolli-
suutta kuitenkin VIS-asetuksen puitteissa, joka olisi epajohdonmukaista nyt
esitettyihin tiedon kaytettavyyden rajoituksiin ndhden. Hallintovaliokunta
kuitenkin toteaa, ettéd VIS-asetuksesta johtuvia kansallisia sdaddstarpeita
selvitetaan edelleen.
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Hallintovaliokunnan mietinndn kohdassa 4.2 Saéntelyn arviointia todetaan
seuraavaa:

-Ulkomaalaislain nojalla kerattyja biometrisia tietoja (Maahanmuuttoviras-
ton rekisterit) ei voida tallentaa SIS-jarjestelmaan, koska niita ei saa kayt-
taa rikostorjuntaan.

— Ulkomaalaislain nojalla keréattyja biometrisia tietoja (poliisin rekisterit) ei
voida tallentaa SIS-jarjestelmédan, koska tietoja saa kayttaa rikostorjun-
nassa vain hyvin rajatusti. SIS-asetukset mahdollistavat laajemman kayton
kuin kansallinen laki.

Olennaista on kuitenkin se, etta niiden SIS-asetusten mukaisten kuulutus-
ten, joihin ylla todettuja tietoja padasiassa tallennettaisiin, ensisijainen kayt-
totarkoitus vastaa taysimaaraisesti ulkomaalaislaissa todettuja kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden edellytyksid. Vasta toissijaisesti, muiden jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset voisivat hytdyntaa tietoja myds rikostorjuntaan
liittyvissa tarkoituksissa.

Mietinnéssé todetaan komission lausunnon koskien SIS-asetusten tulkintaa
ja edellytyksia keskittyvan nykyiseen voimassaolevaan SIS-sééntelyyn,
minka perusteella lausunto ei olisi painoarvoltaan merkittava. Komissio on
kuitenkin korostanut osana EU-tietojarjestelmien taytantdonpanoa koske-
vassa seurannassa, ettd sama edellytys on voimassa myos kasilla olevan
SIS Il taytantddnpanon osalta ja koskee korostetusti uusia SIS-asetuksia,
joiden nimenomaisena tavoitteena on tehostaa biometristen tietojen kaytet-
tavyytta osana EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.

Ehdotetut muokkaukset ja tismennykset hallituksen esitykseen erityisesti
ulkomaalaislain 131 8:n suhteen ovat perusteltuja ja mahdollistavat alkupe-
raiseen esitykseen ndhden hieman laaja-alaisemman biometristen tunnis-
teiden kayton ylla todetuissa kuulutusluokissa seka selventava tietojen
kayttda Eurodac -jarjestelmaan tallannettavien tietojen suhteen (vakavat- ja
ns. listarikokset). Ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan vaikuta mahdolli-
suuteen lisata biometrisia tunnisteita maarallisesti suurimpiin kuulutusluok-
kiin (palatuspaatts- ja maahantulokieltokuulutukset) eivatka nain ollen
poista kansallisen saantelyn ja unionintason lainsaddanndn kesken ilmene-
vaa ristiriitaa joka liittyy erityisesti SIS-poliisiasetuksen 22 artiklan edellytyk-
seen "saatavilla olevista tiedoista”. Lisaksi biometrisia tietoja koskevat
kayttdtarkoitussidoinnaisuuden perusteella tehtavat rajaukset SIS asetuk-
sen osalta eivat vaikuta olevan taysin linjassa muiden EU-tietojarjestelmien
kanssa, mutta talta osin kyse on viela kasittelyssa olevasta asiakokonai-
suudesta.

Poliisitarkastaja Tony Everhall



