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Lakivaliokunnalle

Viite: Lausuntopyyntdnne 31.3.2022 asiassa HE 13/2022 vp

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus heikommassa tai
haavoittuvassa asemassa olevien nakokulmasta

Johdanto Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lakivaliokunnalle kirjallinen
lausunto seksuaalirikoslainsdaddannén kokonaisuudistusta heikommassa tai haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien ndakdkulmasta (HE 13/2022 vp) koskevassa asiassa.

Raiskaussadnnos ja muut yleiset seksuaalirikokset

THL kannattaa seksuaalisen itsemadradamisoikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojan vahvistamista esitetylla tavalla sdatamailla raiskauksen keskeiseksi
tunnusmerkistotekijéksi uhrin vapaaehtoisuuden puute.

Suomi on sitoutunut Istanbulin sopimukseen (SopS 53/2015), joka edellyttd3, ettd kaikki ilman
uhrin suostumusta tehdyt seksuaaliset teot kriminalisoidaan. Istanbulin sopimuksen
tdytantéonpanoa seuraavan GREVIOn Suomea koskevassa maaraportissa kiirehdittiin Suomea
pikaisesti uudistamaan seksuaalirikoksia koskeva lainsdddanténsa perustumaan vapaaehtoisesti
annetulle suostumukselle, jonka puuttuessa kyseessa olisi aina seksuaalirikos, myds silloin, kun
tapauksen olosuhteet estdvat patevan suostumuksen ilmaisemisen. (GREVIO/Inf(2019)9 Suomen
maara portti, kohta 30, 5.67).

THL:n ndkemyksen mukaan hallituksen esitys téyttda seka nykyista sddntelyi, ettd aiempaa,
vuoden takaista ehdotusta paremmin Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet. Samalla
THL katsoo, ettd esityksen sdd@nnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tullut kisitell3d
kansainvilisten velvoitteiden, kuten Istanbulin ja Lanzaroten sopimusten, toimeenpanoon
liittyvid lainsdddéntovalintoja timénhetkisté tismillisemmin ja yksityiskohtaisemmin
erityisesti siltd osin, kun jokin sopimusvelvoite on esityksessi tietoisesti jitetty huomiotta.

Vammaisilla lapsilla ja nuorilla on erityinen riski joutua seksuaalivikivallan uhriksi. Heidin
haavoittuvuuttaan lisaa ajattelutapa, joissa erityisryhmia pidetdan ei-seksuaalisina ja
puolustuskyvyttdmina. Tallaisen ajattelun seurauksena voi olla, ettei seksuaalikasvatus tavoita
erityisen haavoittuvassa asemassa olevia nuoria tai seksuaalikasvatus evitdan heiltd jopa
kokonaan.

THL katsoo, ettd lasten ja nuorten kohdalla riittdvin seksuaalikasvatuksen varmistamisen
tulisi olla velvoittavaa varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Lakiuudistuksen toivottavasti
lisdtessa seksuaalirikosten ilmituloa, on samalla huolehdittava idn- ja tarkoituksenmukaisten seké
kattavien palveluiden takaamisesta seksuaalirikosten uhreille koko maassa. Uhrilahtoisyyden
varmistaminen rikosprosessissa on vahinkojen rajaamisen ja uhrin toipumisen kannalta keskeist3.
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THL kouluterveyskyselyn tulosten mukaan mukaan toimintarajoitteisilla tytdilld seksuaalisen
hdirinndn kokemukset olivat kaikilla kouluasteilla noin puolitoista kertaa ja
toimintarajoitteisilla pojilla noin kaksi kertaa yleisempia kuin muilla tytoilla ja pojilla. Erot
olivat merkittavia myos tyttdjen ja poikien valilla, silla kaikilla tytoilla seksuaalisen hairinnan
kokemukset olivat huomattavasti yleisempia kuin pojilla. Yleisimpia seksuaalisen hdirinnan
kokemukset olivat toimintarajoitteisilla tytgilld, joista kolme viidestd (60-62 %) oli kokenut
seksuaalista hdirintda. My6s muilla tytdilld seksuaalisen hairinnan kokemukset olivat yleisia (42-46
%).

Myéds seksuaalivikivallan kokemukset olivat toimintarajoitteisilla tyt6illa noin kaksi kertaa ja
toimintarajoitteisilla pojilla jopa kolme kertaa yleisempia kuin muilla tytsilld ja pojilla.
Yleisimpia kokemukset olivat toimintarajoitteisilla tytgilla - ammatillisessa oppilaitoksessa
opiskelevista joka neljas (26 %) ja muilla kouluasteilla joka viides (22 %) toimintarajoitteinen tyttd
oli kokenut seksuaalivakivaltaa.
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Vammaiset ihmiset voivat kohdata samanlaista vakivaltaa kuin muutkin ihmiset. Vammaisten
ihmisten kokemassa vakivallassa voi kuitenkin ilmeta erilaisia erityispiirteita. Ne voivat liittya
esimerkiksi siihen, ettd vammainen ihminen voi olla riippuvainen toisten avusta. Vammaiset miehet
kokevat enemman fyysista vakivaltaa ja vammaiset naiset puolestaan kokevat todennakdisemmin
seksuaalista vakivaltaa sekd kumppanin tekemaa vakivaltaa. On arvioitu, etta kehitysvammaisilla
naisilla on 4-10-kertainen riski kokea seksuaalista vakivaltaa. Lisaksi vammaisiin henkilihin ja
ikadntyviin kohdistuva vakivalta on tavallisimmin ldhisuhdevakivaltaa ja sen vuoksi on usein
piilorikollisuutta.

THL ehdottaa lakivaliokunnalle lamaantumisreaktion lisGdmista raiskausrikoksen tunnusmerkistéon

Raiskausrikossdaannoksen 2 momentin 3 kohdan tarkoituksena on maaritella tiettyja tilanteita,
joissa vapaaehtoisuuden osoittamista erikseen pidetddan mahdottomana. Hallituksen esityksen
muotoilu pitda sisallaan oikeustilan selkiyttamisen kannalta tarpeellisia lisdyksia tilanteisiin, joissa
uhrilla ei ole ollut mahdollisuutta ilmaista suostumustaan. Esimerkiksi peltkotila ja tilanteen
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akillisyys ovat toivottavia lisdyksiad teonkuvaukseen, joka kattaa merkittdvan osan nykyisen
tunnusmerkiston ulkopuolelle tulkituista vastentahtoisista tapahtumista.

Esityksessa on s. 37 todettu, ettd ”[tutkimukset viittaavat siihen, ettd jonkinasteinen jdcdityminen tai
lamaantuminen vastoin kohteen tahtoa aloitetun sukupuoliyhteyden yhteydessd ei ole harvinaista
eikd se rajoitu vain tekoihin, joihin liittyy poikkeava, pelkoa lisddvd tilanne, kuten raiskausta koskevan
sé@dnndksen esitéissd mainittu asuntoon murtautuminen.” Johtopaatoksend todetaan, ettd: "Ndmd
tilanteet tulisi ottaa raiskaussddnndksen soveltamisessa paremmin huomioon. Sen vuoksi on syytd
laajentaa ehdotettavan raiskaussédnnéksen pelkotilaa koskevan tunnusmerkistétekijéin perusteluja.”
Esityksen sisdltdman raiskaussddanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lamaantumista ei
kuitenkaan ole maaritelty tai avattu sen tarkemmin edes osana pelkotilan kuvausta (s.103).

Lamaantuminen, eli ns. katateptinen jaatymisreaktio, on kehon stressireaktio jarkyttavaan
tilanteeseen, jota ihminen ei ole voinut ennakoida. Lamaantuminen on tutkimusten mukaan yksi
tyypillisimpia kehollisia reaktioita traumaattisissa seksuaalivakivaltatilanteissa.! Sen taustalla on
biologinen suojamekanismi, jonka kdynnistymiseen ei tietoisesti juurikaan voi vaikuttaa.
Lamaantumisen seurauksena sekd verbaalinen etta fyysinen vastustaminen on mahdotonta.?

THL katsoo, ettd edes pelkotilan perustelujen laajentaminen ei kuvaisi riittdvan tismaillisesti
niitd tutkitusti kaikkein tyypillisimpia lamaantumistilanteita, joissa uhrin passiivisuudesta tai
olosuhteista tulisi voida selvisti paatelld suostumuksen puute. Vaikka esityksessa todetaan,
ettei raiskaussaanndksen 2 momentin 3 kohdan listan ole tarkoitus olla tyhjentavi, tulisi oikeustilan
selkiyttamiseksi momenttia tdydentda tdsmentamalld ja kuvaamalla riittdvan tarkkarajaisesti niit3
tyypillisimpia tilanteita, joissa teon olosuhteiden katsotaan sellaisinaan johtaneen
raiskausrikokseen. THL ehdottaa lakivaliokunnalle esityksessa mainitun pelkotilan lisiksi myos
lamaantumisen lisddmistid 1 §:n 2 momentin 3 kohtaan erikseen tilanteena, jossa uhrilla ei ole
mahdollisuutta ilmaista suostumustaan.

Talla hetkella voimassa olevassa raiskaussdanndksessd pelkotilalla tarkoitetaan sellaista pelon
aiheuttamaa tilaa, joka lamauttaa puolustuskyvyn sen vuoksi, ettd uhattu pitda puolustautumista
liian vaarallisena tai etta han ei pelkonsa vuoksi kykene toimimaan oman tahtonsa

mukaisesti. Oikeuskdytanndssa on edellytetty uhrilta pelkotilan ndyttidmista toteen. Esimerkiksi
12.11.2017 annetussa Turun hovioikeuden ratkaisussa (R 17/641) ei 10-vuotiaan lapsen katsottu
olevan raiskaussaanndksen edellyttdmalld tavalla pelkotilassa, joten sukupuoliyhteyden ei katsottu
tdyttaneen raiskauksen tunnusmerkistod. Ehdotetussa sdénnéksesséd pelkotilan miéarittely on
THL:n ndkemyksen mukaan pitkalti yhtenevd voimassa olevan sidéntelyn muotoilun kanssa,
minka ei oikeuskadytinto pelkotilan toteen niiyttimisen vaatimusten osalta huomioon ottaen
voida katsoa antavan uhrille riittdvda suojaa tahdonvastaisen lamaantumisreaktion varalle.

Lamaantumisen lisddminen pykalatekstiin selkiyttaisi ndin ollen niiden tilanteiden tulkintaa, joissa
uhri kokee jdatyneensa, eika siksi ole kyennyt ilmaisemaan kieltdytymistaan. Talldin tilanteen
yllattavyyden tai erityisen pelottavien olosuhteiden tai lamaantumista edeltidneen subjektiivisen

T Méller, A., Séndergaard H., Helstrém L. (2017). Tonic immobility during sexual assault — a comman reaction predicting post-traumatic
stress disorder and severe depression, Acta Obstetricia et Gynecologia Scandinavica, online issue, luettavissa:
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doiffull/10.1111/a0gs. 13174

2 Kts. esim. Bucher, J., ja Manasse, M. (2011). When screams are not released: A study of communication and consent in acquaintance
rape situations. Women & Criminal Justice, 21, 123-140, sekd Fusé, T. (ym.) (2007). Factor structure of the Tonic Immobility Scale in
female survivors of sexual assault: An exploratory and confirmatory factor analysis. Journal of Anxiety Disorders, 21, 265-283.
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pelon ndyttaminen toteen ei olisi erikseen tarpeen, vaikka oletettavaa olisikin, ettd
lamaantumisreaktiota on edellyttanyt jarkytyksen lisdksi my0s pelon tai pakokauhun tunne.

Rikoslain 20 luvun 4 §:n mukaan pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan se, joka
vakivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen ryhtymaan muuhun kuin raiskaussadannoksessa
tarkoitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi ja teko olennaisesti
loukkaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Sdannoksen toisen momentin mukaan
pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan myos se, joka kayttamalld hyvakseen sita, etta
toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia on
kykenematon puolustamaan itseddn tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, saa hanet
ryhtymaan 1 momentissa tarkoitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon
kohteeksi ja se olennaisesti loukkaa hdnen seksuaalista itsemadaraamisoikeuttaan.

THL pitaa Rikoslain 20 luvun 1§: kohtaa 3) hyvana ”Joka on sukupuoliyhteydessa sellaisen henkilén
kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahintaan
yhdeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi. Henkilén osallistumista sukupuoliyhteyteen ei ole
pidettiva vapaaehtoisena, 3) jos: hén ei ole voinut muodostaa tai ilmaista tahtoaan
tiedottomuutensa, sairautensa, vammaisuutensa, pelkotilansa, voimakkaan pdihtymistilansa,
heikentyneen tajunnantilansa, tilanteen &killisyyden, erityisen valta-aseman vakavan
vadrinkayton tai muun naihin rinnastettavan syyn vuoksi. Yritys on rangaistava

Muut aikuisiin kohdistuvat seksuaalirikokset

Seksuaalinen kajoaminen ja tunnusmerkiston ankaroittamisperusteet

THL pitaa seksuaalisen kajoamisen tunnusmerkistossa erinomaisena ratkaisuna teonkuvauksen
perustamista seksuaalisen itsemaarddamisoikeuden loukkaukselle. Esityksessd seksuaalisen
kajoamisen ankaroittamisperusteet liittyisivdt vakavaan vakivaltaan, rikoksentekijoiden
lukumaaraan, uhrille aiheutettuun karsimykseen, rikoksen ndyryyttavaan tekotapaan ja uhrin
ikaan. Pykéldn 2 momentin mukaan raiskauksesta tuomitaan myds se, joka kayttamalla
hyvikseen sitd, ettd toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun
avuttoman tilan takia on kykenematon puolustamaan itsedan tai muodostamaan tai ilmaisemaan
tahtoaan, on sukupuoliyhteydessa hdanen kanssaan. Puolustuskyvyttdmyydelld tarkoitetaan
saannodksen esitoiden perusteella sellaisia tilanteita, joissa vhri henkisen tai ruumiillisen esteen
vuoksi ei pysty joko lainkaan tai ainakaan merkittdvisti estamaan toisen menettelyd. Torkedn
tekomuodon méaritelmaa tulisi THL:n ndkemyksen mukaan kuitenkin laajentaa koskemaan
myds muita tilanteita, joita Istanbulin sopimuksen 46 artikla esittdd huomioitavaksi
raskauttavina seikkoina. Niitd ovat esityksessd mainittujen lisaksi rikoksen

kohdistuminen haavoittuvassa asemassa olevaan henkiloon. Myos tekojen toistuminen
mainitaan Istanbulin sopimuksessa raskauttavana seikkana, mika on tyypillista tilanteissa, joissa
kyse on laheisessa suhteessa tapahtuvasta vékivallasta. THL katsoo, etti lisdykset uhrin
haavoittuvasta asemasta ja rikoksen tekemisesté ldhisuhteessa tai lapsen ldsna ollessa tulisi
tehdad myos raiskausrikoksen torkedn tekomuodon maaritelmaan.

Seksuaalinen hyviksikdyttd

Seksuaalisen hyvaksikayton teonkuvaus on THL:n mukaan tarpeen sailyttaa niita lievimpia
tekomuotoja varten, joissa osapuolten valinen suhde on ollut esimerkiksi suostumuksellinen, jolloin
teko ei tayta raiskauksen tai seksuaalisen kajoamisen tunnusmerkistdja, mutta teon moitittavuus ja
heikomman osapuolen suojeleminen vaarinkaytoksiltd on omiaan kvalifioimaan teko rikokseksi.
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HE:ssa on todettu nain: "5 §:n 1 momentin 3 kohta koskisi sellaisten henkiloiden seksuaalista
hyviéksikdyttdmistd, jotka ovat hoidettavina sairaalassa tai muussa laitoksessa ja joiden kyky
muodostaa tai ilmaista tahtoaan on heikentynyt. Heikentymisen tulisi olla sen asteista, ettei henkilé
voi riittdvasti harkita osallistumispddtoksensd merkitystd. Henkild saattaa tunnusmerkistossd
tarkoitetuissa tilanteissa sindnsd suhtautua myénteisesti seksuaaliseen tekoon osallistumiseen. Jos
henkild on niin heikossa tilassa tai asemassa, ettei hén voi muodostaa tai ilmaista tahtoaan,
arvioitaisiin teko seksuaalisen hyvdksikdytén sijaan raiskauksena tai seksuaalisena

kajoamisena.” Jos laitoksessa oleva henkild ndenndisesti suostuu seksuaaliseen tekoon, mutta
hénen kykynsd muodostaa tahtonsa on alentunut, on kyse seksuaalisesta hyviksikiytosti
eika raiskauksesta. Taas jos hl6 ei voisi muodostaa tahtoaan, kyseessi on raiskaus.

Esityksessid kuvattu seksuaalisen hyviksikdyton kuvaus on THL:n ndikemyksen mukaan
aiempaa ehdotusta onnistuneempi, silld se ei endi edellyti tekijiltd nimenomaista
taivuttamista, vaan voi tiyttya tekijan muunkinlaisella aktiivisella toiminnalla, jolla tekiji saa
asemaansa hyviksi kdyttaen heikomman osapuolen suostumaan kanssaan
sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon.

Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset

Aikuisten ja lasten sdintelyn ldhtokohtainen erottaminen toisistaan on THL:n niikemyksen
mukaan tervetullut ja kannatettava uudistus. Aikuisten osalta seksuaalirikoslainsdadanto
perustuu yksildiden seksuaalisen itsemdaraamisoikeuden kunnioittamiselle. Lasten ja nuorten
osalta yhteiskunnalla on erityinen velvollisuus turvata heidan hairicton kasvunsa ja kehityksensa
seka suojella heita kaikenlaiselta vakivallalta, jolloin lapsia koskevan sdéntelyn tulee perustua myés
ja pienten lasten kohdalla aivan erityisesti heidan koskemattomuutensa suojelemiselle. (Kts. esim.
YK:n lapsen oikeuksien sopimus, EN:n Istanbulin ja Lanzaroten sopimukset, Vékivallaton lapsuus -
toimenpidesuunnitelma).

Ehdotetut rangaistusasteikot

THL:lla ei ole huomautettavaa esitettyihin rangaistusasteikkoihin. Tekomuotojen laajan
kirjon vuoksi THL katsoo, ettd yksittdisten pykilien sisdltimien rangaistusasteikkojen on
syytd mahdollistaa tuomitseminen moitittavuudeltaan varsin eritasoisista teoista.

Esityksen my6ta lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista sdddetyt rangaistukset ankaroituisivat
tuntuvasti. Sovellettavat rangaistussadanndkset olisivat myds paremmin jaoteltu rikosten tyypin ja
vakavuuden mukaan, minka vuoksi ne olisivat myGs THL:n ndkemyksen mukaan soveltamiseltaan
ennustettavampia, rangaistusasteikoiltaan oikeasuhtaisempia ja my6s yhteiskunnallisen

keskustelun seka julkisen viestinnan kannalta lasten ja nuorten keskuudessa ymmarrettavampi.

Muut huomiot

Seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa on mainittu sairaalassa tai
muussa laitoksessa hoidettavana olo. Sdann&skohtaisissa perusteluissa on télta osin viitattu muun
muassa vanhainkotiin hoitoon hakeutuneisiin vanhuksiin. Perustelujen mukaan kotihoitoon
mahdollisesti liittyvda hyvaksikdyttamista ei ole tarkoitettu arvosteltavaksi timan, vaan momentin
4 kohdan nojalla. Ikdantyneiden ja vammaisten henkildiden asumista jarjestetddn kuitenkin
paaasiassa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain nojalla muutoin kuin laitoksessa.
Saannoskohtaisista perusteluista ei selkedsti ilmene, miten on tarkoitettu arvosteltavaksi tillainen
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asumispalveluissa tapahtuva mahdollinen hyvaksikayttd. Sddnndskohtaisten perustelujen
tdydentamista talta osin tulisi harkita.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Frirt ornd men

Osaston johtajan sijainen Anne Lounamaa
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