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Eduskunnan talousvaliokunta

HE 39/2022 vp

HE 39/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta
annetun lain 5 d §:n muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan jatkettavaksi kustannustukilain 5
d §:n mukaista kiinteiden kattamattomien kustannusten tukea, joka on
tarkoitettu ensisijaisesti keskisuurille ja suurille yrityksille.

Tuen vaikutus tyollisyyteen lienee vahainen

Kuten hallituksen esityksen vaikutusarvioissa todetaan, tallaiset tuet eivat
todennakodisesti ole kustannustehokkaita tapoja tukea tyodllisyytta. Alun
perin kustannustukien taustalla oli pelko laajamittaisesta
konkurssiaallosta, joka lamauttaisi taloutta ja tuhoaisi
tuotantokapasiteettia. Pelattya konkurssiaaltoa ei ole tullut, eli tata
perustelua yritystuelle ei enaa ole.

Kuten hallituksen esityksen vaikutusarvioissa todetaan, tuen
vaikuttavuutta vahentaa se, etta yrityksilla voi olla my6s muita
rahoituslahteita kriisista selviamiseksi. Tama korostuu nyt kohteena
olevien suurempien yritysten tapauksessa. Tasta nakdkulmasta pienten
yritysten kohdalla valtion tuelle on paremmat perustelut.

Lainsaadannossa pitaisi pyrkia ennakoitavuuteen

Kuten aiemmatkin kustannustukikierrokset, niin tamakin lainsaadanto
tulee voimaan takautuvasti ja lakivalmistelun aikainen kuulemiskierros oli
poikkeuksellisen lyhyt.

Alkuun kustannustuen takautuvuutta perusteltiin silla, etta nain ei
vaaristeta yritysten kayttaytymista. Kuten hallituksen esityksessakin
todetaan, toistuvien tukikierrosten takia yritykset osaavat ennakoida uusia
tukikierroksia, joten talta logiikalta on pudonnut pohja pois.

Tukikausi on jo ohi ennen kuin lakiehdotus on edes lausunnoilla, joten
yrityksilla ei kuitenkaan ole liiketoimintapaatdksia tehdessaan viela
varmuutta siita, minkalaista tukea ne mahdollisesti saavat. Epavarmuutta
toki lievittaa julkiset lupaukset tukipaketeista, mutta tuen myoéntdokriteerit
ja yksityiskohdat eivat ole yritysten tiedossa etukateen.

Tallainen epavarmuus aiheuttaa yrittajille tarpeetonta stressia, mutta se
voi johtaa myos tarpeettomiin irtisanomisiin, lomautuksiin tai yritysten
lopettamisiin. Tieto tuen mydntdperiaatteista voisi helpottaa paatosta
jatkaa liiketoimintaa tai ulkopuolisen rahoituksen saamista.
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Tulevaisuudessa olisi tarkoituksenmukaista etukateen valmistella
lainsdadantda, jonka pohjalta voisi rajoituspaatoksia tehdessa myoéntaa
tukea. Hyvissa ajoin valmistellun tuen voisi myds suunnitella sellaiseksi,
ettad se paremmin tukisi ty6llisyytta. Etukateen valmisteltu tuki olisi myos
yritysten ndkdkulmasta ennakoitavampaa. Lisdksi valtettaisiin vaikutelma,
etta tuen erilaisia parametreja ja myontdperiaatteita ratkotaan varsin
nopeasti esimerkiksi alan edunvalvojilta tulevan palautteen perusteella.

Luvattu tuki pitda toteuttaa, mutta tukikierteesta on palattava normaaliin markkinatalouteen

Koronakriisin akuutissa vaiheessa oli luontevaa, etta valtio puuttui
markkinoiden toimintaan erilaisilla tukitoimilla. Normaalisti
markkinataloudessa nain ei kuitenkaan kuulu toimia.

Kun hallitus on jo luvannut yrityksille tallaista koronatukea, niin nama
lupaukset pitaa lunastaa. Tayskaannds heikentaisi valtion lupausten
uskottavuutta. Tulevaisuudessa tasta jatkuvasta tukikierteesta pitaa
Kuitenkin paasta irti.

Monella yrityksella on kiistatta edelleen suuria vaikeuksia koronakriisin
takia, mutta jossain maarin tallaiset vaikeudet ja riskit kuuluvat
markkinatalouteen. Talla hetkella Venajan aloittama sota aiheuttanee
monille yrityksille jo suurempia vaikeuksia kuin koronakriisi. Yha jatkuvat
koronatuet voivat herattaa odotuksia siita, etta valtio tukisi yrityksia myos
Venaja-riskin realisoituessa.

Jatkuva tukipolitiikka tulee kuitenkin veronmaksajille kalliiksi. Lisaksi se voi
heikentaa talouden dynamiikkaa ja tuottavuuskehitysta. Tallaiset yritystuet
suosivat vanhoja yrityksia, eli ne vaaristavat markkinoiden toimintaa ja
hidastavat tuottavuuskasvun taustalla olevaa luovaa tuhoa. On myos
epatervetta, jos yrityksille syntyy korostunut kannustin seurata tai vaikuttaa
valtion tukipolitiikkaan.
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