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Lausunto:

Tulli kiittd& hallintovaliokunnan varaamasta tilaisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksen johdosta. Tulli haluaa esittaa lakiehdotukseen liittyvéat huomionsa pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain (571/2019), jaljempana "PMJ-laki”)
tasmentamiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Tilitietojen historiatiedot (PMJ-laki 4 8 2 mom. & 6 § 2 mom.)

Voimassa olevassa PMJ-laissa ei ole sdadetty siita, milta ajalta tilitiedot tulee toimittaa.
PMJ-lakiin esitetéaén seka tiedonhakujarjestelman etta pankki- ja maksutilirekisterin
(jaliempana "tilirekisteri”) osalta aikamdaarettd, jolta ajalta tiedot tulee toimittaa.
Ehdotettavan saantelyn mukaan tiedot tulee toimittaa kuluvalta vuodelta seka viidelta
edeltavaltd vuodelta. Tulli pitdd ehdotettavaa saantelya erityisen tarkeana ja taméa poistaa
aikaisemman tulkintaongelman siitéa, milta ajalta tietoja tulee luovuttaa.

Tulli on 1.12.2021 talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossaan lausunut kyseisesta
asiasta. Lausunnossa Tulli on huomauttanut, ettd esitetty kohta "kuluvan vuoden ja viiden
edellisen vuoden ajalta” tulee lisatd myos 6 §:n 3 momenttiin vastaavaan yhteyteen. Tulli
haluaa huomauttaa kyseisesta perustelusta, ettd 4 8:n 2 momentissa saadetyt
luovutettavat tiedot on sidottu tiedonhakujarjestelmasté tapahtuvaan luovuttamiseen ja 6
§:n 3 momentissa saadetyt luovutettavat tiedot on sidottu tilirekisteriin tallentamiseen.
Ehdotetut sdannostekstit poikkeavat néiltd osalta toisistaan. Tulli on talousvaliokunnalle
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antamassaan lausunnossaan pyytanyt valiokuntaa ottamaan kantaa siihen, sovelletaanko
saannoksia takautuvasti eli tuleeko esimerkiksi tilirekisterin tietoja toimittavan asiakkaan
toimittaa tiedot silta ajalta, jolloin PMJ-laki ei ollut voimassa.

Olennaista olisi, etta laista kavisi selkeésti ilmi se, mista kuluva vuosi ja viisi seuraavaa
vuotta lasketaan tilirekisterin osalta. Tullin nakemyksen mukaan hallintovaliokunnan olisi
hyva ottaa kantaa siihen, tulisiko tilirekisterin tallennettavien tietojen ja
tiedonhakujarjestelmasta luovutettavien tietojen soveltaminen aloittaa tulevan lain
voimaantulosta tai vaihtoehtona voisi esimerkiksi olla tilirekisteria koskevien sdannésten
voimaantulosta lahtien. Olisi hyva, etta paivamaara olisi ilmaistu yksiselitteisesti, silla tama
edistaisi tiedonantovelvollisten yhdenvertaista kohtelua siinékin tilanteessa, etta jokin
tiedonantovelvollinen ei olisi ryhtynyt luovuttamaan tietoja saanndsten voimaantulosta
[&htien. Tullin ndkemyksen mukaan hallintovaliokunnan olisi hyvd myos ottaa kantaa siihen
voiko tietoja tallentaa tilirekisteriin takautuvasti myos ennen PMJ-lain voimaantuloa.

4 § Pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelma

4 8 2 mom.

PMJ-lain 4 §:n 2 mom. 1 kohtaan esitetaan lisattavaksi kohta, jossa on ilmoitettava
asiakkuuden alkamis- ja paattymispaiva. Tulli pitda kirjausta hyvin tarkeana, jotta
jarjestelma tuottaisi viranomaisille tarpeelliset tiedot.

PMJ-lain 4 &:n 2 momentin 2 kohtaan esitetaan lisattavaksi kirjaus tosiasiallisten
edunsaajien alkamis- ja paattymisajasta, joka on myos tarkea tieto toimivaltaisten
viranomaisten kannalta. Tulli on talousvaliokunnalle antamassa lausunnossaan
huomauttanut, etta kyseisessa lainkohdassa puhutaan kuitenkin "asiakkuudesta”. Olisi
viela syyta miettia, tulisiko kohta kirjoittaa toisella tavalla koska edunsaaja ei valttamatta ole
varsinainen asiakas, jolloin edunsaajan rooli pitaisi selkeyttaa.

Tullin muotoiluehdotus:

... rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 1 luvun 5-7 8:ss&a
tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien taydellinen nimi, syntymdaaika ja suomalainen
henkilbtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus seké tieto siita, milloin luonnollisesta
henkilostd on tullut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetussa laissa tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja ja milloin luonnollinen
henkild on lakannut olemasta laissa tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja.”

Muotoilu selkeyttéisi edunsaajan rooli, kun edunsaaja ei valttdmatta ole varsinainen
asiakas.

4 8§ 3 mom.

Voimassa olevan PMJ-lain 4 §:n 3 momentissa on sdadetty, ettd "luottolaitoksen on
toimitettava tieto toimivaltaiselle viranomaiselle maksutta”. Tullin ndkemyksen mukaan
taman pitaisi koskea kaikkia, jotka luovuttavat tietoja tiedonhakujarjestelman kautta.
Nykyisen pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasté annetun lain perusteluiden mukaan,
maksulaitokset, sdhkdrahayhteisot, virtuaalivaluutan tarjoajat voivat valita, toteuttavatko ne
tiedonhakujarjestelmén vai luovuttavatko ne tiedot tilirekisteriin. Niiden maksulaitosten,
sahkdrahayhteistjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien osalta, jotka toimittavat tietoja
tiedonhakujarjestelméan kautta, tulisi mainita kyseisessd momentissa.
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4 8§ 5 mom.

PMJ-lain 4 8§ 5 momenttiin esitetaan lisattavaksi virke, joka edellyttaa Tullilta valvontaa
tiedonhakujarjestelméan osalta. Tulli on talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
lausunut, etté Tullin lisdédminen tiedonhakujarjestelman valvovaksi viranomaiseksi parantaa
tiedonhakujarjestelmén luotettavuutta ja vaikuttavuutta seké johtaa siihen, etta
tiedonantovelvollisia finanssialan toimijoita kohdellaan tasapuolisesti riippumatta siita
kayttaako tiedonantovelvollinen tiedonhakujarjestelmaa vai toimittaako se tietoja
tilirekisteriin. Ehdotettu sdadosteksti on edelleen kannatettava. Huomioitavaa Tullin
edellyttdmasta valvonnasta on, etté tietojen oikeellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta
tulisi vastata tiedonhakujarjestelman kautta luovutettavat tahot. Kirjaus luottolaitosten
luovutettavien tietojen oikeudellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta
viivastysta on esitetty lisattavaksi 4 §:n 3 momenttiin, joten taméan osalta ei pitaisi tulla
tulkintaongelmia.

PMJ-laissa on my0s syyta sadataa tasmallisesti siitd, etta luottolaitokset vastaavat

myds tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta. Tietoja voidaan joutua
oikaisemaan esimerkiksi identiteettivarkauksiin liittyvissa tilanteissa. Tullin ndkemyksen
mukaan tietojen oikaiseminen tulisi tehda tiedonhakujarjestelméan valitykselld, jotta tietojen
oikaiseminen olisi valvonnan piirissa. Ta&ma parantaisi myos rekisterdityjen oikeusturvaa.
Tasta olisi hyva olla maininta laissa. Muussa tapauksessa tiedonantovelvolliset oikaisevat
rekisterinpitdjina tiedot muita menetelmia kayttaen, joita Tulli ei kykene valvomaan. Tulli on
lausunut kyseisisté asioista talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossaan.

Tullin muotoiluehdotus:

...”Toimivaltaisen viranomaisen on yksilbitdva sddnnds, jonka nojalla se pyytaa tietoa.
Luottolaitoksen, maksulaitoksen, sdhkdrahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien
on toimitettava tieto toimivaltaiselle viranomaiselle maksutta. Luottolaitokset,
maksulaitokset, sahkoérahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat vastaavat
luovutettavien tietojen oikeellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta
tiedonhakujarjestelmén valityksella ilman aiheetonta viivytysta.”

7 a 8 Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisterista

Saadoskohtaisissa perusteluissa esitetddn saadettavaksi 7 a 8:n 1 momentissa, etta Tulliin
sovellettaisiin rekisterinpitajand koostavan sovelluksen osalta EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa tai, tapauksen mukaan, rikosasioiden tietosuojadirektiivissd méaariteltyja
rekisterinpitajan vastuita. Tullin ndkemyksen mukaan Tulli toimisi kuitenkin myds koostavan
sovelluksen osalta rekisterinpitajana, eli tietojen valittajan roolissa samalla tavalla kuin
tilirekisterin osalta. Tullin sovellettaisiin rekisterinpitajana talldin tietosuoja-asetuksessa
maariteltyja rekisterinpitajan vastuita, kun Tulli valittda tietoja koostavan sovelluksen kautta.
Kun Tulli tekisi koostavaan sovellukseen hakuja, olisi kyse joko tietosuoja-asetuksen tai
rikosasioiden tietosuojadirektiivin alaisesta henkilttietojen kasittelysta kayttdtarkoituksesta
riippuen.

7 a 8:n 2 momentissa puhutaan tietojen pseudonymisoinnista. Esityksen perusteluiden
mukaan talla tarkoitetaan, etté tietoa kyselyn perusteesta ja kyselyn esittavasta
viranomaisesta ei valitettaisi tiedonluovuttajalle, eli pseudonymisoinnilla ei tarkoiteta haun
kohteena olevan henkildjen tietojen pseudonymisointia. Tullin nakemyksen mukaan
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan kohdassa 5 méaritelladn pseudonymisoinnin tarkoittavan
"henkildtietojen kasittelemista siten, ettd henkilbtietoja ei voida enaa yhdistaa tiettyyn
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rekisterdityyn kayttdmatta lisatietoja.” Tullin ndkemyksen mukaan pseudonymisointi-termin
kayttd voi olla harhaanjohtava, minka vuoksi parempi vaihtoehto voisi olla sdataé, mita
tietoja ei valiteta eteenpain tiedonantovelvollisille.

7 a 8:n 2 momentissa sisallyttaisiin, etta Tulli valittaisi tietopyynnét "luottolaitokselle”. Myds
tassa yhteydessa maksulaitokset, sahkdrahayhteisoét ja virtuaalivaluutan tarjoajat voivat
halutessaan toteuttaa tiedonhakujarjestelman, jolloin my6s nama pitaisi olla mainittuna
kyseisessa momentissa.

Kansallinen laajentaminen suhteessa direktiivin mukanaan tuomiin toimivaltuuksiin

Rahoitustietodirektiivi tuo oikeuden kayttda pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa
ainoastaan Europol-asetuksen liitteessa 1 kuvattujen rikosten estdmiseen, paljastamiseen
ja tutkintaan. Lisaksi rahoitustietodirektiivissa tuodaan esiin se, etta jarjestelméa tulee
voida kayttdad ainakin varojen takaisin hankinnasta vastaavat toimistot.
Rahoitustietodirektiivin johdanto-osan 19. kappaleessa todetaan myds, etté jasenvaltioiden
olisi voitava helpottaa nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten paasya rahoitus- ja
tilitietoihin, kun on kyse muiden kuin vakavien rikosten ennalta estamisesta,
paljastamisesta, tutkimisesta ja niihin liittyvista syytetoimista.

Tullin ndkemyksen mukaan rahoitustietodirektiivia ei tule tulkita suppeasti, vaan se
mahdollistaa selvasti myos kansallisen laajentamisen, kuten esimerkiksi
verotustoiminnoista vastaavien viranomaisten nimeémisen toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

Lahtokohtana lainsdadannon valmistelussa on ollut se, etta viranomaisella tulee olla

jo ennestaan voimassa olevan lain nojalla oikeus pyytaa tilitapahtumatietoja pankki-

ja maksulaitoksilta, jotta kyseinen viranomainen voidaan nimeta toimivaltaiseksi
kayttamaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa. Hallituksen esityksessa ei
siten esiteta viranomaisille uusia toimivaltuuksia, vaan pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman kayttdoikeudella pyritddn nopeuttamaan paasya tilitietoihin.

Tama edesauttaa esimerkiksi varojen jaadyttamista ja takavarikointia, silla usein
kyseiset toimenpiteet tulee tehda Kiireellisesti. Pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmassa olevien tietoihin paasyn osalta Tulli voisi tehokkaammin kohdistaa
jatkotoimenpiteensa oikeisiin tiedonluovuttajiin, kun tieto on saatu pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta.

Tulli tukee vahvasti hallituksen esityksessa esitettyja kansallisia laajennuksia ja pitaa
tarkeana, etta valtionhallinnon jarjestelmia saadaan sahkoistettyd. Taméa vahentaa
asioiden kasittelyyn liittyvad manuaalista tyota seka tuo kustannussaastoja sita
kautta. Samalla myos toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden tietosuoja ja -turva
paranevat, kun otetaan kayttdon uusimpaan teknologiaan perustuvia menetelmia,
joissa henkiltietojen kasittelyyn on kiinnitetty erityista huomiota.

Lopuksi

Tulli pitéda hallituksen esityksessa esitettyja lakimuutoksia tarkeina ja perusteltuina.
Ehdotetut muutokset nopeuttavat toimivaltaisten viranomaisten paésya tilitietoihin ja
parantavat toimenpiteiden kohteina olevien henkildiden tietosuojaa ja —turvaa.
Ehdotetut muutokset myds vievat pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméé kohden
viidennen rahanpesudirektiivin tavoitetilaa ja muuttavat nykyisen hyvin mutkikkaan
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tiedonhakujarjestelmén huomattavasti suoraviivaisemmaksi ja toimivammaksi
jarjestelmaksi, jonka kayttdonotto ei edellyta toimivaltaisilta viranomaisilta suuria
kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan mahdollisimman pian ja Tullin koostavaa
sovellusta koskevia saannoksia sovellettaisiin 1.9.2022. Tulli esittaad huolensa siita, etta
lainsdadantokasittelyn venymisen johdosta koostavan sovelluksen 1.9 kayttéonoton
siirtymaaika uhkaa jaada toteuttamisen suhteen liian lyhyeksi. Koostavan sovelluksen
rakentaminen vaatii tietojarjestelmiin tehtavid muutoksia, joille tulee varata riittava aika.
Na&in ollen muutaman kuukauden jatko-aika, esim. 1.11 siirtymaajan osalta olisi tervetullut.



