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TyO- ja elinkeinoministerion asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi meri-
tydsopimuslain 1 ja 13 luvun muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Esityksen keskeinen sisélto

Esityksessa ehdotetaan meritydsopimuslakiin tydntekijoiden alkoholipu-
hallutuksia koskevia sdannoksid. Tybnantajalla olisi séannosten nojalla
oikeus velvoittaa tydntekijoitd puhalluskokeeseen aluksella. Koska puhal-
lutuksilla puututaan tyontekijan perustuslain 7 8:ssa turvattuun henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen, 10 §:ssa tarkoitettuun yksityiselaman
suojaan seké itsemaaraamisoikeuteen, on tydnantajan oikeudesta vel-
voittaa tyontekija puhalluskokeeseen saadettava lailla.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa miehistén alkoholinkéytdsta johtu-
vien aluksen, sen miehiston, matkustajien ja ympariston turvallisuutta
seka tyo6turvallisuutta vaarantavien tilanteiden ennaltaehkaisemiseksi
valttamattomat alusten miehistdéon kuuluvien puhalluskokeet. Esityksen
tavoitteena on turvata aluksen paallikén mahdollisuudet lakisdateisten
turvallisuuteen liittyvien velvoitteidensa hoitamiseen siltd osin kuin kyse
on alkoholinkayton aiheuttamista turvallisuusriskeista.

Merity0sopimuslaissa saadettaisiin  puhalluskokeiden edellytyksista.
Saantelyn nojalla tydnantaja voisi velvoittaa yleiseen tydnantajan maarit-
tdmana ajankohtana suoritettavaan puhalluskokeeseen ne aluksen ty6n-
tekijat, jotka tydskentelevat tehtavissa, joissa paihtyneena tydskentely voi
vaarantaa muiden aluksella olevien henkildiden hengen, terveyden tai
tyoturvallisuuden taikka aluksen tai ympariston turvallisuutta. Saannos
mahdollistaisi pistokoeluonteisesti jarjestettavat satunnaispuhallutukset
ja séanndlliset puhalluskokeet aluksilla. Lisaksi tydnantaja voisi velvoittaa
yksittdisen tyontekijan puhalluskokeeseen, jos on perusteltua aihetta
epailla hanen olevan paihtynyt tydajalla. Sdanntkset mahdollistaisivat pu-
halluskokeet, joilla selvitetdan tyontekijan tydkuntoa tydajalla.

Jos tybnantajan tarkoituksena on velvoittaa tyontekijoitd puhalluskokei-
siin, tydnantajan olisi laadittava paihdeohjelma. Ennen paihdeohjelman
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hyvéaksymista ne tehtavat, joissa tyontekijoita voitaisiin velvoittaa yleisiin
puhalluskokeisiin (ilman paihtymysepailyd) olisi kasiteltava yhteistoimin-
talakien mukaisesti vuoropuhelussa tai yhteistoimintamenettelyssa. Jos
tydnantaja ei kuulu yhteistoimintalakien soveltamisalaan, tydnantajan olisi
varattava tyontekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi
siitd, missé tehtavissa edellytykset yleisiin puhalluskokeisiin maaraami-
selle tayttyvat.

Ehdotettavilla menettelytapoja koskevilla sdannoksilla turvattaisiin tyon-
tekijan asemaa. Ty6nantajan olisi kaytettava puhalluskokeissa mahdolli-
simman luotettavia laitteita, jotka on kalibroitu ja huollettu valmistajan oh-
jeiden mukaisesti. Tyonantajan olisi huolehdittava siita, ettd puhallusko-
keita suorittavilla on riittava koulutus kayttaa laitetta ja muutoinkin huoleh-
dittava puhalluskokeiden toteuttamisesta tulosten luotettavuuden turvaa-
valla tavalla. Ty6nantajan olisi my6s huolehdittava tydntekijoiden yksityi-
syyden turvaamisesta puhalluskokeissa.

Tyontekijalla olisi oikeus vaatia puhalluskokeen varmentamista uudella
puhalluskokeella. Muulla kuin tarkkuusalkometrilla tehdyn puhallusko-
keen tulos olisi tyontekijan vaatimuksesta varmennettava toisella lait-
teella. Oikeudesta vaatia varmentamista olisi tiedotettava tyontekijdille.

Liséksi ehdotetaan saadettavaksi henkilotietojen kasittelysta puhallusko-
keiden yhteydessa. Saantelya sovellettaisiin myds losseilla. Lakien ehdo-
tetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.

Merity6n erityisolosuhteet

Tyontekijoiden puhalluskokeet aluksilla ovat perusteltuja merenkulun eri-
tyisten turvallisuusvaatimusten ja erityisolosuhteiden nakdkulmasta. Ky-
symys on ennen kaikkea paihtyneena tyéskentelya ja siita johtuvia turval-
lisuusriskeja ennaltaehkaisevasta lainsdadannosta. Puhalluskokeet ovat
tarked keino huolehtia paihtyneena tydskentelysta aiheutuvien turvalli-
suusriskien ennaltaehkaisemisesté aluksilla.

Ehdotettavan saantelyn hyvaksyttavyytta puoltavat aluksilla vallitsevat
erityiset, suljetut tydonteon olosuhteet, joissa turvallisuuden merkitys on
korostunut. Olennaista merkitysta arvioidaan olevan silla, etta aluksen ol-
lessa merella avun saaminen voi olla hidasta ja vaikeaa. Liséksi tyosken-
telytiloihin ja aluksen lastiin liittyy erityisié turvallisuusriskeja.

Meritydssa erityispiirteend ovat tydn luonteesta johtuvat erityiset turvalli-
suusvelvoitteet. Aluksilla on paljon turvallisuuskriittisia tehtavia, jotka liit-
tyvat kansainvalisiin sopimuksiin ja kansalliseen saantelyyn perustuvien
turvallisuusvaatimusten toteuttamiseen aluksilla.

Aluksen paallikolla on kokonaisvastuu aluksen merikelpoisuudesta ja tur-
vallisuudesta seka tyonantajan edustajana ty6turvallisuudesta. Aluksen
paallikon kayttssa olevien, lakiin perustuvien keinojen huolehtia erityi-
sista turvallisuusvastuistaan ei arvioida olevan riittdvia puhalluskokeita
koskevan lainsdadannon puuttuessa. Paihtymysepailytilanteissa merella
oleville aluksille ei kdytannon syista voida useinkaan kutsua poliisia teke-
maan puhalluskoetta tai ldhettda tyontekijaa tydterveyshuoltoon.
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Yksityiselamén suoja ja henkilokohtainen koskemattomuus

Ehdotettu tyontekijan velvoittamista puhalluskokeeseen koskeva sédéntely
on merkityksellista erityisesti perustuslain 10 8:ss& turvatun yksityisela-
man suojan ja 7 §:ssa turvatun henkilokohtaisen koskemattomuuden kan-
nalta. Paihdetestausta koskevaa saantelya on perustuslakivaliokunnan
kaytannossa vakiintuneesti arvioitu puuttumisena 7 8:ssé turvattuun hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen, 10 §:ssé tarkoitetun yksityiselaman
suojan rajoituksena seka puuttumisena henkilon itsemaaraamisoikeuteen
(PeVL 38/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 12/2006 vp, PeVL 10/2004

vp).

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tytelamassé annettua
lakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 10/2004 vp, s. 6) katsonut, etta
tydnantajan oikeudesta tehda tyontekijalle puhalluskoe tulee séataa riit-
tavan tasmallisesti lailla, joka tayttdd myods muut perusoikeuksien rajoit-
tamisen yleiset edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut tyontekijan huumausai-
netestauksen ja opiskelijoiden paihdetestauksen perustuslain mukai-
suutta (PeVL 10/2004 vp, PeVL 28/2004 vp ja PeVL 12/2006 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut muun muassa, etta opiskelijoiden paihde-
testausta voidaan perusoikeusjarjestelman kannalta perustella opiskeli-
joiden ja muiden henkildiden oikeuksien ja turvallisuuden suojaamisella.
My0s tyontekijoiden huumausainetesteja koskevaa saantelya on pidetty
tavoitteiltaan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavana. Tavoit-
teena on muun ohella ehkéista ennakolta ja vahentaa huumausaineiden
kaytosta aiheutuvia haitallisia seuraamuksia ja riskeja tyoelamassa. Ky-
symys on toisten henkildiden oikeuksien ja painavien yhteiskunnallisten
etujen suojaamisesta.

Ehdotettavan puhalluskokeita koskevan saantelyn arvioidaan olevan valt-
tamatonté sen varmistamiseksi, etta tydnantajalla on kaytettavissaan riit-
tavat keinot ennaltaehkaista paihtyneena tydskentelysta aiheutuvia tur-
vallisuusriskeja aluksilla. Ehdotettavalla saantelylla on merkitysta toisten
henkildiden perustuslain 7 §:ssé turvattujen oikeuksien, eli oikeuden ela-
maan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, kannalta. Ehdotettavalla
saantelylla on merkitysta myds perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuuden
suojan ja vastuuta ymparistosta koskevan perustuslain 20 8:n kannalta.
Saantelylla edistetdéan mahdollisuuksia aluksen ja sen lastin turvallisen
kasittelyn varmistamiseen ja ymparistdturvallisuudesta huolehtimiseen
ennaltaehkdisemalla alkoholin kaytosta tydssa aiheutuvia vahinkoja.
Edella mainitut oikeudet ja edut ilmenevat myds lakiehdotuksen sdannok-
sista. Esitys tayttda myos perustuslain 22 8§:n mukaista julkisen vallan vel-
voitetta turvata perusoikeuksien toteutumista.

Kynnyksen oikeudelle velvoittaa puhalluskokeisiin ei tule olla liian korkea
ottaen huomioon pdaihtyneena aluksella tytskentelyyn liittyvat riskit ja
mahdollisten vahinkojen suuruus. Ty6nantajat edellyttavatkin paihteetto-
myytta kaikilta aluksilla tydskentelevilta. Erityisesti turvallisuuteen liitty-
vissa tehtavissa tydskentelevien padihtyneend tydskentelya on perusteltua
pyrkia ennalta ehkaisemaan puhalluskokein mahdollisimman laajasti. Me-
ritydn olosuhteissa on esimerkiksi onnettomuustilanteissa riskit suurille
vahingoille ja merkittaville vaikutuksille ihmisten, omaisuuden ja ymparis-
ton turvallisuuteen. Naista syista ehdotuksessa lahdetééan siitd, ettd mah-
dollisuus saannoksessa mainittujen turvallisuusintressien vaarantumi-
seen olisi riittavaa.
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Saantelylle arvioidaan edelld mainituilla perusteilla olevan perusoikeus-
jarjestelméan kannalta hyvaksyttavat perusteet.

Ehdotettavan saantelyn mukainen puuttuminen perusoikeuksina turvat-
tuihin tydntekijan yksityisyyteen ja koskemattomuuteen seka itsemaaraa-
misoikeuteen on suhteellisesti vahaista ottaen huomioon riskit, joita paih-
tyneena tydskentelyyn merenkulun olosuhteissa ja tehtavissa voi liittya.
Ehdotetun saantelyn mahdollistaman tyontekijan yksityisyyden suojan,
henkildkohtaisen koskemattomuuden ja itsemaaraamisoikeuden rajoituk-
sen arvioidaan olevan oikeasuhtaista suhteessa paihtyneena tytskente-
lystd meritydssa aiheutuviin turvallisuusriskeihin.

Tybnantaja ei voisi voimakeinoin pakottaa tyontekijaa puhalluskokee-
seen. Oikeusministerid on hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan
lausunnossa katsonut, ettei tyontekijan kieltaytymisoikeutta puhallusko-
keesta voida jattdad perustelujen varaan. Ty0- ja elinkeinoministerion na-
kemyksen mukaan, kun esityksen tarkoituksena on saataa tyontekijalle
tydoikeudellinen velvollisuus osallistua puhalluskokeeseen, ei ole mah-
dollista samalla saataa tyontekijan oikeudesta tydsuhteessa kieltaytya ta-
man tydoikeudellisen velvoitteen toteuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan tydnantajalle oikeutta velvoittaa tyontekija puhal-
luskokeeseen edellytysten tayttyessa. Tyontekijalle saantely tarkoittaisi
tydnantajan direktioon perustuvaa tydoikeudellista velvollisuutta osallis-
tua puhalluskokeeseen. Ehdotettavan saéntelyn mukaan velvollisuus
osallistua puhalluskokeeseen olisi luonteeltaan tyéoikeudellinen, tydsopi-
mussuhteeseen liittyva velvoite. Tyontekijalla olisi siten viime kadessa
mahdollisuus kieltaytya puhalluskokeesta, mutta kyseessa olisi talléin
tydsuhteesta johtuvan velvoitteen rikkominen. Tyésuhteesta johtuvan vel-
voitteen rikkomisesta voisi aiheutua tyontekijalle tydoikeudellisia seuraa-
muksia. Voimakeinojen kayttdd koskevan saantelyn puuttuessa on sel-
vaa, ettei puhalluskokeeseen voitaisi pakottaa voimakeinoin.

Tybnantajan oikeus velvoittaa puhalluskokeeseen ehdotetun saantelyn
mukaisesti on arvioitu valttamattomaksi. Kieltdytymisoikeudesta saatami-
nen voisi vaarantaa lain tarkoituksen toteutumisen. Aluksilla, erityisesti
rahti- ja tankkialuksilla, ei yleensa ole sellaista ylimaaraista henkilostoa,
joka voitaisiin maarata hoitamaan puhalluskokeesta kieltaytyvien tehta-
vid. Aluksen turvallisuus voisi vaarantua, jos tyonantajalla ei olisi kéaytos-
saan riittavaa tydévoimaa sen vuoksi, etta tyontekijat voisivat vapaasti kiel-
taytya puhalluskokeista. Turvallisuuden varmistamisen kannalta ei ole riit-
tavaa, ettd puhalluskokeet ovat tyontekijoiden vapaaehtoisuuden va-
rassa.

Tyontekijan oikeudesta kieltdytya huumausainetestitodistuksen toimitta-
misesta tydnantajalle tai kieltdytymisen seuraamuksista tydsuhteessa ei
mydskaan ole sdadetty. Saantelyn esitdiden mukaan kyse on vastaavalla
tavalla tydsuhteeseen liittyvan velvoitteen rikkomisesta, kuten nyt esite-
tdan puhalluskokeesta kieltdytymisen osalta. Varsinaisen huumausai-
netestin tekemiseen terveydenhuollossa sovelletaan huumausainetestien
tekemisesté annettua valtioneuvoston asetusta (218/2005), jonka mu-
kaan huumausainetestin tulee potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) mukaisesti perustua testattavan jokaiseen testikertaan
antamaan suostumukseen. Aluksilla ei ole yleensd mahdollista ohjata
tyontekijaa terveydenhuollon ammattihenkilon tekemaan laaketieteelli-
seen testiin.



Puhalluskokeesta kieltaytymisen seuraamuksia ei ole perusteltua yksi-
l6ida lain tasolla. Tydoikeudessa ei muutoinkaan ole tyhjentavasti saa-
detty lain tasolla seuraamuksista, jotka liittyvat tydsuhteesta johtuvan vel-
voitteen rikkomiseen. TyoOsuhteen paattamisperusteista on séadetty
laissa. Jos tyontekija kieltéaytyy puhalluskokeesta, voi tytnantaja olla vel-
vollinen poistamaan tydntekijan tydtehtavista. Jos tydnantaja sallii paihty-
neen tyontekijan tydskentelevan, han on onnettomuuden sattuessa vas-
tuussa aluksen turvallisuuteen ja ty6turvallisuuteen liittyvien velvoit-
teidensa rikkomisesta.

Punnittaessa asiayhteyteen liittyvid perusoikeuksia keskenaéan on perus-
tuslain 22 §:n ndkdkulmasta perusteltua rajoittaa henkilén perustuslain 7
ja 10 8:ssé& saadettyja perusoikeuksia sen vuoksi, etta pystytdan turvaa-
maan tavallisesti huomattavasti laajemman ihmisjoukon perusoikeuksien
toteutuminen erityisesti perustuslain 7 8:n seké myos perustuslain 15 §:n
kannalta.

Ehdotettu sadantely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava
sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttamattomaksi ja oikeasuh-
taiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien
ydinalueelle. Esityksen ei arvioida olevan ongelmallinen Suomen kan-
sainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Ehdotetun sé@éntelyn katsotaan tayttavan perusoikeuksien rajoittamiselle
asetetut tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetun
saantelyn mukaan puhalluskokeeseen velvoittaminen edellyttaisi méaari-
teltyjen edellytysten tayttymista.

TyoOntekijan asema ja oikeusturva turvattaisiin sééantelyssa erityisesti me-
nettelytapoja koskevin saéannoksin. Tyonantajalta edellytetdén paihdeoh-
jelman laatimista. Laissa ehdotetaan saadettavaksi menettelytavoista,
jotka liittyvat puhalluskokeen tulosten luotettavuuden turvaamiseen ja
tydnantajan velvollisuudesta huolehtia tyontekijoiden yksityisyyden tur-
vaamisesta puhalluskokeissa. Menettelytavat on myds kasiteltava yhteis-
toimintalakien mukaisesti, jolloin myds henkilostélla on vaikutusmahdolli-
suus.

Yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun lain 4 ja 21 §:ssa saadetaan
yhteistoimintaa tai kuulemista seka tiedottamista koskevista velvoitteista
sekd yhteistoimintalaissa tiedottamisesta vuoropuhelussa kasitellyista
asioista. Tietosuoja-asetuksesta seuraavat henkilotietojen kasittelyyn liit-
tyvat informointivelvoitteet. Laissa ehdotetaan sdadettavaksi myods tyon-
antajan velvollisuudesta tiedottaa tyontekijoille oikeudesta vaatia puhal-
luskokeen tuloksen varmentamista.

Henkildtietojen suoja

Esitykseen sisaltyvat henkilotietojen kasittelya puhalluskokeiden yhtey-
dessa koskevat sddnnokset ovat merkityksellisia myos perustuslain 10
§:ssd turvatun henkilétietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 8§:n 1 mo-
mentin mukaan henkilétietojen suojasta on saadettava tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta yksi-
tyiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten va-
lossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siina viitatut lausunnot). Valiokunnan mu-
kaan on lahtokohtaisesti riittdvaa perustuslain 10 8:n 1 momentin kan-
nalta, ettéd sdantely tayttaa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.
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Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvaa, ettéa erityislainsaa-
dannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksessakin
edellytetyn riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittamalla
huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korke-
ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sité perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saéntely. Talla sei-
kalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta.
(PeVL 14/2018 vp, s. 5.) Valiokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen ka-
sittely on rajattava tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valtta-
mattomaan. Arkaluonteisten tietojen kéasittelya koskevan saantelyn on ol-
tava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja
kattavaa (PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Ehdotettu henkildtietojen késittelya koskeva saéntely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan seka
88 artiklan likkumavaraan. Puhalluskokeiden positiiviset tulokset voivat
useamman puhalluskokeen tuloksen yhdistelmé&na tai yhdistettyind mui-
hin tyontekijaa koskeviin henkilttietoihin ilmaista tydntekijan terveydenti-
laa koskevan arkaluonteisen tiedon, kuten paihderiippuvuuden. Taméan
vuoksi tietosuoja-asetukseen sisaltyvan kansallisen likkumavaran kayt-
toa pidetaan perusteltuna ja ehdotetaan saadettavaksi erikseen henkilo-
tietojen kasittelysta puhalluskokeiden yhteydessa. Tietojen suojaamiseen
on perusteltua kiinnittaa erityistd huomiota niihin liittyvien erityisten riskien
vuoksi. Tamén vuoksi on tarpeen myds rajoittaa kasittelyn sallittuja tar-
koituksia. Negatiivisten puhalluskokeiden tulosten sailyttdéminen ei paa-
saantoisesti ole tarpeen. Saantelyn selkeyden ja tyontekijan henkildtieto-
jen suojan vuoksi on perusteltua, ettd my6s negatiivisten puhalluskokei-
den tulosten sallituista kayttotarkoituksista saadettaisiin samassa yhtey-
dessa.

Ottaen huomioon, ettei positiivisten puhalluskokeen tulosten osalta ole
selvad, ovatko ne sellaisenaan terveydentilaa koskevia tietoja, ja toisaalta
niiden arkaluonteisuuden vuoksi on viittaus yksityisyyden suojasta tytela-
massa annetun lain 5 8:n 2 ja 4 momentissa sdadettyihin suojatoimisdan-
noksiin arvioitu perustelluksi.

Henkilttietojen kasittelyéd koskevan saantelyn arvioidaan tayttavan perus-
tuslakivaliokunnan kaytanndssa arkaluonteisten henkilttietojen kasitte-
lylle asetetut vaatimukset.

Arviointi suhteessa perustuslain 124 §:4an

Julkinen hallintotehtédva voidaan perustuslain 124 8:n mukaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtévéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta ei ole pdihdetestausta koskevassa kaytanndssaan
(ks. huumausainetestauksen osalta esim. PeVL 10/2004 vp, PeVL
60/2010 vp ja puhalluskokeiden osalta PeVL 1/2008 vp) arvioinut paihde-
testien suorittamista perustuslain 124 §:n nakodkulmasta julkisina hallinto-
tehtavina.

Esityksen tarkoituksena ei ole tdydentaa viranomaisten tehtavia tai saa-
tdd viranomaisia avustavasta tehtavastd tyonantajalle. Paihtyneena
tydssa esiintymisessa on kyse tydsuhteeseen liittyvan velvoitteen rikko-
misesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi tydnantajan oikeudesta
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valvoa sita, etta tyontekijat eivat riko tata tydsuhteeseen liittyvaa velvoi-
tettaan. Puhalluskokeesta kieltaytymisesta tai tybaikana paihtyneena
esiintymisesté johtuvat seuraamukset ovat ty6oikeudellisesti arvioitavia ja
littyvat tyosuhteeseen. Saéntelyn tyontekijddn kohdistuvat oikeusvaiku-
tukset liittyvat tydsuhteeseen, vaikkakin saantelyn turvallisuutta edistavat
vaikutukset kohdistuvat myds muihin ihmisiin, omaisuuteen ja ymparis-
t6on. Ehdotettavassa sdantelyssa ei arvioida olevan kyse perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavasta.

Kunnioittavasti,

Johanna Ylitepsa
Erityisasiantuntija
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