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Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto 27.4.2022 HE 42/2022 vp
Yksikonpaallikko Katariina Jahkola

ASIA: Hallituksen esitys (HE 42/2022 vp) eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta Euroo-
pan syyttajanviraston toimintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia Suomen osallistumisesta Euroopan syytt4jénviraston toi-
mintaan (jaljempéana EPPO-laki). EPPO-laki tuli voimaan Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kaynnis-
taessa toimintansa viime vuoden kesdkuussa. EPPO-laki ja nyt annettu hallituksen esitys perustuvat
neuvoston asetukseen (EU) 2017/1939 tiiviimman yhteisty®n toteuttamisesta Euroopan syyttajanviras-
ton perustamisessa (jaljempéana EPPO-asetus).

EPPO on perustettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 86 artiklan mukaisesti tiiviim-
maén yhteistyodn puitteissa. EPPO:on osallistuu talla hetkella 22 jasenvaltiota. EPPO:n tehtdvana on tut-
kia EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja toteuttaa niitd koskevia syytetoimia jasenvaltioissa. Ri-
kokset koskevat EU:n tuloihin ja menoihin kohdistuvia petos-, lahjus- ja rahanpesurikoksia. Kyse on
paaosin EU:n myodntamiin avustuksiin liittyvista petoksista ja tulojen osalta tulliveropetoksista seka va-
kavista arvonlisdveropetoksista. EPPO toimii kahdella tasolla. Sen keskusvirasto sijaitsee Luxembour-
gissa. Keskustasolla toimivat paasyyttajan lisaksi kustakin EPPO:on osallistuvasta jasenvaltiosta nime-
tyt Euroopan syyttajat, Suomesta Harri Tiesmaa. Jasenvaltiotasolla EPPO:n toimivaltaan kuuluvien ri-
kosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvid syyttdjantehtévia hoitavat valtuutetut Euroopan syyttéjat.
Viime kesénd suomalaisena valtuutettuna Euroopan syyttajana aloitti valtionsyyttdja Ritva Sahavirta.
Valtuutetut Euroopan syyttéajat toimivat kansallisissa syyttéjélaitoksissa kansallisen syyttdjan toimival-
tuuksin ja kansallisen lainsaddannon mukaisesti, minka liséksi heilla on erityinen asema EPPO-asetuk-
seen perustuen.

Esityksen sisalto

Esityksessa EPPO-lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos siitd, ettd valtuutetun syyttdjan sosiaaliturva-
etuudet, kuten esimerkiksi elédkekarttuma, ja palkasta perittavat sosiaaliturvamaksut, tayttaisivat
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EPPO:sta annetun asetuksen mukaiset vaatimukset ja vastaisivat kansallisen syyttajan etuuksia ja mak-
suja. Ehdotus perustuu EPPO-asetuksen 96 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan on varmistettava asian-
mukaiset jarjestelyt, jotta valtuutettujen Euroopan syyttdjien kansallisen jarjestelman mukaiseen sosi-
aaliturvaan, elakkeeseen ja vakuutuksen kattavuuteen liittyvat oikeudet séilyvét.

Mainittu velvoite ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd EPPO-lakiin lisattaisiin uusi 4 a §, jonka mukaan
EPPO:n maksamaan palkkaan sovelletaan, mitd vakuutuspalkkana ja vastaavasta tydstd Suomessa palk-
kana maksetun korvauksen perusteella maardytyvista sosiaaliturvaetuuksista ja sosiaalivakuutusmak-
suista sdddetdan. Ehdotuksen mukaan Syyttdjalaitos maksaisi palkan niin sanotut tyonantajamaksut.
Valtuutettu Euroopan syyttdja puolestaan maksaisi Syyttéjalaitokselle niin sanotut tyontekijamaksut,
jotka Syyttajalaitos tilittaisi valtion eldkerahastolle ja Tyollisyysrahastolle. Syyttéjéalaitoksen velvolli-
suutena olisi my0s tehdad palkkaa ja maksettuja maksuja koskevat ilmoitukset tulotietojarjestelmasta
annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin.

Lakiehdotusta valmisteltaessa pohdittiin myds sitd vaihtoehtoa, ettd saannos sosiaaliturvamaksuista si-
séllytettdisiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsd&ddant6on. Esityksessé valittuun sdén-
telyratkaisuun paadyttiin siksi, ettd vastaavalla tavalla on menetelty myds erdiden muiden erityisten
henkiloryhmien osalta. Lisaksi nyt ehdotettu ratkaisu on lakiteknisesti yksinkertainen. Jos muutokset
olisi siséllytetty sosiaali- ja terveysministerion alan lainsdadantoon, olisi jouduttu avaamaan useita la-
keja. Tata ei pidetty tarkoituksenmukaisena ottaen erityisesti huomion, ettd muutokset koskevat niin
pientd henkiloryhmaa.

Esitys on valmisteltu yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion kanssa ja valmistelun aikana on kuultu
muun muassa Kevaa ja Verohallintoa. Esitykselle on lausuntokierroksella saatu laaja tuki.

Esitys on perusteltu myds ottaen huomioon EPPO-lakia késitelleiden laki- ja hallintovaliokunnan kan-
nanotot. Valiokunnat ovat pitaneet tarkedna arvioida erikseen sitd, miten valtuutettujen syyttajien
sosiaaliturva jarjestetdén (LaVM 15/2020 vp, HaVL 26/2020 vp).



