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Uudenmaan TE-toimiston asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen 55 vuotta
tayttaneiden tyodllisyysasteen nostamista koskevaksi lainsaadannoksi

Uudenmaan TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta saada antaa lausunto
tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle ja puoltaa lakiesityksen hyvaksymista.
TE-toimisto pitda 55 vuotta tayttaneiden tydllisyysasteen nostamiseen
tahtaavia toimia kannatettavina, silld kohderyhman tyollisyyden
parantamisella voidaan nahda suora yhteys myos kohtaanto-ongelman
parantamiseen.

Yleiskasitys esityksesta

Uudenmaan TE-toimisto pitda perusteltuna hallituksen esitysta
tyéttdmyyspaivarahaan oikeuttavien lisapaivien poistosta. Samoin muu
sisaltdé 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysasteen nostamisesta on
I&ahtokohdiltaan oikeansuuntainen kokonaisuus tukemaan pitkdan
voimassa olleen lisapaivaoikeiden poistoa. +55-vuotiaiden asiakkaiden
kohderyhmaa aiempaa paremmin huomioitu uudistus muutosturvarahaan
ja yksiléllisiin tarpeisiin vastaavaan muutosturvakoulutukseen edesauttavat
itisanottua kohderyhmaa hyvaksymaan eldkeputken poistumisen
paremmin. Esitetyt sdadosmuutokset pyrkivat vastaamaan myos selvasti
tiedossa olevaan haasteeseen siit, etta varttuneiden ty6ttdmaksi jaavien
ihmisten on nuorempia ikaryhmia selvasti vaikeampi tydllistya uudelleen
tydmarkkinoille tai tyollistyminen vie ainakin keskimaaraista pidemmin
ajan.

Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan on hyva, etta hallituksen
esityksen pohjana on varmistaa +55-vuotiaiden tuotannollis-taloudellisten
syiden vuoksi irtisanottujen tyoéllistyminen uuteen tyohon tai yritystoiminnan
aloittaminen mahdollisimman nopeasti. Pitkittyva tyottomyys vaikuttaa niin
rekrytoijien haluun rekrytoida kuin myos varttuneen tydnhakijan
motivaatioon ja rohkeuteen hakea ty6ta. Varttuneen tyénhakijan itsetunto
tyollistyvana ja varteenotettavana tydomarkkinatoimijana heikkenee
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nopeasti tyottdmyyden pitkittyessa. Toisaalta tydnantajan kiinnostus
palkata varttunut henkild saattaa vaheta entisestaan, kun tydnhakijan
tyottomyys pitkittyy.

Uudenmaan TE-toimiston ndkemyksen mukaan hallituksen esitys 55
vuotta tayttaneiden tyollisyysasteen nostamisesta on hyvaksyttavissa
sellaisenaan ja esitys antaa tassa vaiheessa riittavat edellytykset tukea yli
55-vuotiaiden pysymista irtisanomistilanteessa tydmarkkinoilla tai tukea
tyosto tydhon tai yritystoimintaan siirtymista.

Muutosturvaraha ja muutosturvakoulutus

Kuukauden palkkaa vastaava muutosturvaraha antaa taloudellisesti
hieman ajallista likkumavaraa tyollistya ja toisaalta antaa mielikuvaa
kompensaatiosta lisdpaivaoikeudesta paitsi jadvalle henkildlle.

Muutosturvakoulutuksen maksimissaan kuuden kuukauden kesto on
todennakoaisesti riittava ja perusteltukin pituus. Uudenmaan TE-toimiston
nakemyksen ja havaintojen mukaan +55-vuotiaat tydnhakijat hakeutuvat
todennakoisesti keskimaaraistd harvemmin pitkakestoiseen, esimerkiksi 2-
3 vuotta kestavaan, koulutukseen ammatinvaihtotarkoituksessa. Toki
kohderyhma on mm. koulutukseltaan, tybkokemukseltaan, osaamiseltaan,
opiskeluvalmiuksiltaan ja -motivaatioltaan seka tyokyvyltdan hyvin
heterogeeninen ryhma. Keskimaarin ammatinvaihto pitkan koulutuksen
kautta ei ole kovin todennakdinen. Uudenmaan TE-toimiston kokemuksen
mukaan ammatillisia valmiuksia lisdava yksildllinen ja raataloity koulutus
lisda tyollistymisen todennakdisyytta. Taman vuoksi kuuden kuukauden
mittainen l&hinna olemassa olevaa ammattiosaamista tukeva koulutus
lienee kohderyhmaa eniten kiinnostava. Lisaksi kuuden kuukaudenkin
pituisella koulutuksella on mahdollisuus aloittaa opinnot kohti uutta
ammattia ja jatkaa kouluttautumista muutosturvakoulutuksen jalkeen muilla
jarjestelyilla ja esimerkiksi tydn ohessa.

Muutosturvakoulutuksen vapaaehtoisuus on hyva asia. Henkil6lla on
mahdollisuus niin halutessaan edistaa tyodllistymistdan muullakin parhaaksi
katsomallaan tavalla. Miten paljon koulutukseen hakeutuminen lopulta
kiinnostaa tyonhakijoita, jaa nahtavaksi. Keskeista tadssa on kuitenkin se,
ettd henkildlld on mahdollisuus saada yksildllistd koulutusta osaamisen
kehittdmiseen kohti tyodllistymista. Tydnhakija arvioi itse viime kadessa,
kokeeko tarvitsevansa koulutusta. Tama on hyva asia, eli vastuuta
tyollistymisesta ja sen edellytysten parantamisesta siirretdan tyollistyjalle
itselleen. Apua on saatavissa, jos tydnhakija kokee sita tarvitsevansa.

Uudenmaan TE-toimisto kommentoi lausuntokierroksella
muutosturvakoulutuksen yksilollista hintaa, joka maaraytyy henkilon 12
kuukauden palkan keskiarvon pohjalta. TE-toimisto koki taman
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maaraytymislogiikan tydnhakijoita tai opiskelijoita eriarvoistavana. Hallitus
pitaytyi aiemmassa luonnosesityksessaan. Vaikka esitys on periaatteessa
kansalaisia eri arvostava, saattaa olla niinkin, ettd kaytanndssa
maksimissaan puolen vuoden koulutusten hintaerot ei ole merkittavan
suuret. Tydnhakijan paatyessa kehittdmaan tydllistymisvalmiuksiaan
muutosturvakoulutuksen hinta ei valttamatta ole ratkaiseva asia, vaan
henkilon motivaatio kehittdd osaamistaan koulutuksen kautta. Nakeekdo
varttunut tydnhakija koulutuksen omalla kohdallaan merkittdvana
tyollistymista edistavana asiana ja onko hanella edelleen motivaatiota
kehittaa itsedan opiskelun kautta. Opiskeluhalukkuuteen saattaa myds
vaikuttaa se, paljonko on tyévuosia jaljella ennen alinta elakeikaa.

Uudenmaan TE-toimisto kommentoi viela erityisesti varttuneiden
tydnhakijoiden ajantasaisten tydnhakutaitojen merkitysta, mita ei voi kylliksi
korostaa. Pitkdan samalla tydnantajalla ollut henkild ei valttamatta edes
tunnista, missa asioissa hanen tulisi ajantasaistaa tydnhakutaitojaan.
Tyodnhaun tavat ja kanavat ovat muuttuneet nopeasti. Tyonhakutaidot ja -
asiakirjat korostuvat varttuneemmilla tydnhakijoilla jo senkin vuoksi, etta
heilld on todennakoisesti pitka ja monipuolinen tydkokemus ja koulutus
taustalla. Osaamisen tunnistaminen ja sanoittaminen tyonhakuasiakirjoihin
suhteessa haettavaan tehtavaan korostuu. Ty6nantajan tydsopimuslaissa
(7 luku 13 §) erikseen todettu tydllistymista tukevan valmennuksen tai
muun vastaavan koulutuksen jarjestdminen on kohderyhmalle erityisen
tarkeaa. TyOnantajan roolia saattaa irtisanottavan tydnhakuasiakirjat ja
tydnhakutaidot ajan tasalle tydsta tydhon siirtymisen mahdollistamiseksi ei
voi liikaa korostaa. Ajanmukaiset tydnhakutaidot saattavat olla ratkaiseva
tekija siina, tyollistyyko irtisanottu varttunut tydntekija nopeasti uuteen
tydéhdn vai ei, jopa ratkaisevampi kuin hankittava muutosturvakoulutus.
Tybnhakutaitojen ajantasaisuuden varmistamisessa myds TE-toimiston
rooli on keskeinen.

TE-toimiston asiakaspalvelussa (niin henkild- kuin tydnantajapalvelu)
muutosturvakoulutus tulee haastamaan TE-toimiston asiakasrajapintaa
asiakkaan osaamis- ja koulutustarpeen tunnistamisessa yhdessa
asiakkaan kanssa. Lahes kaikki asiakaspalvelua tekevat henkil6t joutuvat
todennakoisesti tehtaviensa puolesta tekemisiin uudistuksen kanssa.
Irtisanomistilanteessa olevan varttuneen asiakkaan kanssa kaytavat
keskustelut vievat aikaa. Keskustelu vaatii asiantuntijalta osaamista
asiakkaan tilanteen sanoittamiseen, uusien mahdollisuuksien positiivisen
tulevaisuuden nakemiseen ja koulutus- ja muiden palveluiden
markkinointiin. Samoin tilanne haastaa ELY-keskukset asiakkaiden
yksildllisten koulutustarpeiden hankinnassa. Toimijoiden keskindinen
yhteistyd ilmenneista koulutustarpeista yhdistettyna ripedan
hankintaprosessiin on tarkea.

Osa-aikatyo:

Tyoaikalain 15 §:n 3 momentti osa-aikatyosta antaa tyontekijalle
mahdollisuuden lyhentaa tydaikaa tilanteen mukaan tydnantajan kanssa
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sopien. Tama vaihtoehto voi olla joillekin tyontekijoille hyva valiaikainen
ratkaisu esimerkiksi tydssa jaksamisen tai muun eldmantilanteen vuoksi.
Huomioitavaa on kuitenkin osa-aikatydn elaketta pienentava vaikutus seka
se, etta osa-aikatydhon siirtyva ei saa soviteltua paivarahaa. Osa-
aikatydhon siirtyminen saattaa vaikuttaa tyduran pidentymiseen tai
tydeldmassa pysymiseen esimerkiksi alimpaan eldkeikaan asti, mika on
hyva pyrkimys.

Uudenmaan TE-toimisto pitda hyvana tydajan joustamiseen ja
jaksamiseen liittyvid mahdollisuuksia, erityisesti ikaantyvien kohdalla.
Tyo6ajan joustoilla ja tydntekijan tarpeita arvostavalla kohtelulla lisataan
tydvuosia ja jaksamista.

Arvioita lisdapaivaoikeuden asteittaisen poiston ja 55 vuotta tayttianeiden tyollisyysasteen
nostamista koskevan lainsaadannon vaikutuksesta

55 vuotta tayttaneet

Kohderyhman irtisanominen tuotannollis-taloudellisissa -tilanteissa tullee
vahenemaan ja kohdentumaan hieman enemman nuorempiin ikaluokkiin.
Hakeutumisesta muutosturvakoulutukseen ei ehka tule kovin suosittua.
Arvio perustuu lahinna havaintoihin Uudenmaan TE-toimiston asiakkaista
ja siita, etta varttuneet asiakkaat eivat valttamatta ole motivoituneita
edistdamaan tyollistymistdan koulutuksella. Mita Iahempana henkilé on 60
ikavuotta, sitd vahaisempaa kiinnostus on. Koulutuksen sijaan varttunut
henkild tarvitsee joka tapauksessa ajantasaiset tydonhakutaidot ja ihminen
ihmiselle -tukea tydnhaussaan.

Tyonantajat

Tyo6nantajat saattavat jonkin verran alasta riippuen vahentaa varttuneiden
tyéntekijdiden palkkaamista vastoin muutoksen tarkoitusta. Toisaalta
tyévoimapula on sen verran vaikea useilla toimialoilla, etta kasvaneet kulut
irtisanomistilanteessa saatetaan lopulta nahda vahemman haittaavana
kuin se, etta valtettaisiin palkkaamasta patevia 55 vuotta tayttaneita
tyontekijoita.

Vaikutus yleisesti tyoelamaan

Lainsdadannoén vaikutus saattaa alkaa vahitellen nakya tydelamassa
kiinnostuksena kehittaa ikajohtamista tyopaikoilla. Ikdjohtamiseen voitaisiin
panostaa enemmankin koko tydelamassa lanseeraamalla esimerkiksi
valtakunnallisia ikdjohtamisen teemoja. Varttuneet tydntekijat ja
ikajohtamisesta puhuminen tydelaman yhtena piirteena lisaisi tydnantajien
tietoisuutta asiasta ja halua kehittaa tyopaikan tyooloja vahentamaan tyon
fyysista ja psyykkista kuormitusta.

Vaikutuksina saattaa ilmeta ajan oloon myds varttuneiden tydntekijoiden
arvostuksen lisdantymisena tydmarkkinoilla ja myds koetun ikasyrjinnan
vahenemisena.
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Varttuneiden tydaikajousto ja erilaiset muut joustot tydelamassa saattavat
lisdantya.

Kokonaisuutena katsoen Uudenmaan TE-toimisto nakee 55 vuotta
tayttaneiden tyollisyysasteen parantamiseksi tdhtaavat toimet
kannatettavina.

Uudenmaan TE-toimisto

Johtaja Minna Helenius

Palvelupaallikkd Erja Kononen
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