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Turvallisuuspoliittisen tyon vahvistaminen sukupuolten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten
asiantuntemuksella ja tutkimuksella

3. Globaalien ja erityisesti kehityspoliittisten vaikutusten arviointi

Alla suosituksen kohdat eriteltyna:
Laajan turvallisuuden palauttaminen turvallisuusympariston analyysin keskio6n

Selonteko analysoi Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen aiheuttaman ulko- ja
turvallisuuspoliittisen toimintaymparistén muutoksista ja vaikutuksista Suomelle. Selonteko mainitsee
analyysin pohjana olevan kokonaisturvallisuuden mallin ja sen katsotaan tdydentavan valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittista selontekoa, puolustusselontekoa, selontekoa sisdisestd turvallisuudesta seka
valtioneuvoston selontekoa EU-politiikasta. Samanaikaisesti selonteko toteaa, ettd muuttuneesta
ympdristostd, tai  Nato-liittoutumiskysymyksistd  huolimatta, Suomi jatkaa johdonmukaisesti
ihmisoikeusperustaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja korostaa kansainvdlisen sdantépohjaisen
jarjestelman tarkeytta ja kansainvilisen oikeuden noudattamista.

On inhimillisesti ymmarrettdavaa, ettd Vendjan sotilaallinen hyokkdys kasvattaa tarvetta kasitelld
turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutoksia ja vaikutuksia erityisesti kapean turvallisuuspolitiikan
nakdkulmasta.

Suomen tulisi kuitenkin palauttaa keskioon laajan turvallisuuden malli mikali se haluaa jatkossakin toteuttaa
johdonmukaisesti ihmisoikeusperustaista ja kansainvalisen sadantdpohjaista ulko-ja turvallisuuspolitiikka.
Selonteossa painotettu kokonaisturvallisuuden malli, ei korvaa tita tarvetta, koska silld tarkoitetaan
turvallisuuskomitean® mairittelyn mukaisesti suomalaisen varautumisen yhteistoimintamallia, jossa
yhteiskunnan elintarkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistyona vuoden 2017 Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti (Valtioneuvoston
periaatepddtés / 2.11.2017). Parhaimmillaan kokonaisturvallisuuden toimintamalli toteuttaa laajaa
turvallisuutta, mutta ilman tata artikulointia tavoite jaa vahintdan epamaaraiseksi. Kokonaisturvallisuuden
malli voidaan nimittdin valjastaa myos hyvin kapean turvallisuuskasitteen toteuttamiseksi.

' https://turvallisuuskomitea.fi/kokonaisturvallisuus/
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Vuonna 2020 Valtioneuvoston tekeman turvallisuuspoliittisen selonteko toteaa Suomen
turvallisuuspolitiikan olevan rakennettu laajan turvallisuuskasitteen kautta. Talla yleisesti tarkoitetaan
sotilaallisen uhan tai sen poistamisen rinnalla laajempaan hyvinvointiin ja eriarvoistumisen poistamiseen
tahtdavia tavoitteita, sisdltden myods hyvinvointivaltiollisen, ekologisen, kulttuurisen, sosiaali- ja
yhteisollisen seka terveydellisen turvallisuuden. Talla hetkelld onkin tyypillista, ettd turvallisuusuhkiin
lasketaan kuuluvaksi mm. ilmastonmuutos, tietoverkkoriippuvuus, vdestén ikdadantyminen ja
eriarvoistuminen.?

Laaja turvallisuus huomioi kansainvilisen epdvarmuuden ja sodan uhan lisdksi sodanuhkaan ja
ydinasepelotteen konkretisoitumiseen liittyvan laajemman yhteiskunnan ja kulttuurin militarisoitumisen,
sotilaallisen valiintulon hyvaksynnan, sekd ase- ja vakivaltakulttuurin normalisoitumisen laajaa
turvallisuutta uhkaavana tekijana. Rauhantutkimuksen yksi tarkeimmistd havainnoista erityisesti valtioiden
valisten sotien, mutta myods nykyaikaisten sodankdynnin muotojen suhteen on, etta sotilaallisella voimalla
tai sen uhalla, ei voida saavuttaa kestavaa rauhaa.

Selonteko antaa Natosta ja erityisesti ydinsotapelotteesta yksipuolisen kuvan kokonaisvaltaisen
turvallisuuden toteuttajana/takaajana. Ydinsotapelotteeseen pohjautuva rauhan kédsite on todettu
paikkansa pitamattdmaksi, erityisesti feministisen rauhantutkimuksen puolelta.® Ydinasepelotteen tuoma
turva pohjautuu useaan otteeseen riittdmattomaksi osoitettuun ns. realistisen turvallisuuskoulukunnan
ajatukseen, jossa maailma ndahdaan anarkistisena, paaasiassa itsekkaiden valtioiden jarjestelmana, jossa
asevoimat toimivat padsiallisena turvallisuuden takaajana. Erityisesti Nato-liittoutumista kasittelevassa
keskustelussa tulisikin tuoda nykyista selvemmin esille jo talld hetkella olevia kansallisia ja kansainvalisia
sitoumuksia ydinaseiden valmistuksesta ja kdytOsta ja edesauttaa sitd, ettd Suomi liittyy YK:n ydinaseiden
tayskieltosopimukseen.

Tuore Tukholman kansainvalisen rauhantutkimusinstituutin SIPRIn tutkimus puolustusmaardrahojen
kasvusta* myoskin osoittaa, ettd Suomi, muiden maiden rinnalla, on jo ennen vuoden 2022 kevitriihessa
tehtyja puolustusmenojen nostoja siirtymdassa hyvinvointivaltion ja laajemman turvallisuuden edistdjan
roolista, kohti sotilaallisen turvallisuuden mallia. Valiokunnalla ja kansanedustajilla on nyt ja jatkossa
merkittava rooli puolustusmenojen kasvun seuraajana, yhtend laajan turvallisuuden heikentymisen
indikaattorina, verrattuna esimerkiksi sosiaaliturvan, hyvinvointivaltion kehittamiseen ja yllapitamiseen
varattuihin menoihin, tai kehitysyhteistyémenoihin ja ilmastorahoitukseen. Valtion uudistukset, joilla on
pyritty tehostamaan hyvinvointipalveluiden tuottamista ovat johtaneet noin neljanneksen henkilokunnan
madran vahennyksiin, poliisin ja armeijan henkiléstomaarien pysyessd samana. Kdytdanndssda tama
tarkoittaa armeijan ja poliisin suhteellisen aseman vahvistumista ja hyvinvointivaltiota yllapitdavan hallinnon
ja palveluiden heikkenemistd. Huomioiden alojen tdmanhetkiset sukupuolijakaumat, vahennykset ovat
kohdistuneet erityisesti naisvaltaisille aloille.

2 https://intermin.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/tulevien-vuosien-turvallisuutta-rakennetaan-nyt

3 Ks. esim. Duncanson, C., & Eschle, C. (2008). Gender and the Nuclear Weapons State: A Feminist Critique of the
UK Government's White Paper on Trident. New Political Science, 30(4), 545-563. doi: 10.1080/07393140802518120
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https://www.sipri.org/databases/milex?fbclid=IwAR3JqFzy95s 19fdiHIHgATT82xcHOIRWMIUE4t3elKAoyJV
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Koronapandemian hoito on mydskin osoittanut hallinnon tehostamisen vaikutuksen varautumiseen:
rakenteiden puuttuessa on viikoittainen ja jopa padivittdinen pandemian hallinta tapahtunut
valtioneuvoston tasolla, sen sijaan, ettd ennakointi ja hallinta tapahtuisi asiantuntijaorganisaatioissa, kuten
useammassa maassa, jossa katastrofienhallinta ja -ennakointi on osa kaikkien hallinnonalojen
tehtavakenttdaa. Hallinnollisten rakenteiden vahvistaminen kaikilla hallinnonaloilla olisi my6s linjassa
kansainvalisten sitoumusten ja suositusten, kuten Hyogo toimintakehyksen (Hyogo Framework for Action
2005) ja Sendain paatosten (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015) kanssa.

Turvallisuuspoliittisen tyén vahvistaminen sukupuolten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten
asiantuntemuksella ja analyysilla

Selonteosta puuttuu systemaattinen ilmididen ja hallinnonrakenteiden (ml. infrastruktuuri, huoltovarmuus,
henkinen kriisinkestdvyys) analyysi sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ndkékulmasta ja toisaalta
konkreettisempi sitoutuminen YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaperheen (2020-) toteuttamiseen,
huomioiden myoskin maaliskuussa 2022 hyvaksytyn EU:n turvallisuuspoliittisen strategisen kompassin
konflikteja koskevan sukupuolivaikutusten analyysin toteuttamisen.

Mikali tama analyysi toteutettaisiin osana kaikkea turvallisuuspoliittista valmisteluty6ta, voisi selonteko
vastata konkreettisemmilla sitoumuksilla esimerkiksi konflikteissa ja sodan jalkeisissa tilanteissa tapahtuvan
seksuaalisen viakivallan dynamiikkojen parempaan tunnistamiseen ja siihen miten aseellisten konfliktien
vakivalta ja palvelutarjonta kohdentuu eri tavoin naisiin, miehiin ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin.
Pakolaisuuden sukupuolittuneet muodot ja vaikutukset aseellisessa konflikteissa ja epavakaissa oloissa
eivat ole yleistettavissa, kuten vuoden 2015 siirtolaisuus ja toisaalta Ukrainan sodan johdosta syntynyt
pakolaisuus kevaalla 2022 osoittavat.

Jotta Suomen ulko-ja turvallisuuspoliittinen tietopohja huomioisi riittdvasti sukupuolten tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia, tulisi jatkossa keskittdd entistd enemman varoja aiheen
tietopohjaisuuden  vahvistamiseen: riippumattomaan ja pitkdkestoiseen tutkimukseen seka
korkeakouluopetukseen.

Valiokuntien, erityisesti Ulkoasiainvaliokunnan, kuulemien asiantuntijoiden tulisi heijastaa tata tavoitetilaa,
jotta Suomi johdonmukaisesti toteuttaisi seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien henkea, mutta myoskin
taltda osin toteuttaisi YK:n turvallisuusneuvoston paatoéslauselman 1325 sitoumuksia. Neljas Suomen
kansallinen toimintaohjelma on valmisteilla Ulkoasianministerion toimesta talla hetkellda ja ndiden
huomioiden sisallyttdminen olisi ensisijaisen tarkeda. Nykyisessa toimintaohjelmassa ulkoasiainministerio
laatii toimintaohjelman taytdntdOnpanosta vuosittain raportin eduskunnalle (ulkoasiainvaliokunta).
Suosittelen, etta tata laajennetaan koskemaan tyo- ja tasa-arvovaliokuntaa, jotta sukupuolten tasa-arvo ja
yhdenvertaisuuskysymykset tulisivat paremmin arvioiduksi.

Laaja kansalaisyhteiskunnan kuuleminen, mukaan lukien feministiset ja antirasistiset liikkeet, mukaan lukien
rauhan liike, tulisi ottaa mukaan laajaa turvallisuutta koskevaa keskustelua.
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Globaalien ja erityisesti kehityspoliittisten vaikutusten arviointi

Selonteko mainitsee Vendjan hyokkayssodan globaalit vaikutukset sekd kestdavaan kehitykseen, etta
mahdollisiin muihin alueellisiin konflikteihin, eritysiesti ruuan ja energian hintojen nousun seurauksena.

Onkin merkille pantavaa, ettad suoran sodan sekd Venajaan kohdistuvien pakotteiden vaikutukset globaaliin
ruokaturvaan, eriarvoistumiseen ja yhteiskunnallisiin levottomuuksiin ovat merkittavat. — kehityspoliittiset
vaikutukset tulisi arvioida pikaisesti. Maailmanpankki on arvioinut, ettd noin 50 maata, joista useimmat ovat
sekd maailman kdyhimpid maita ja jo koronaepidemian epavakauttamia, ovat riippuvaisia Ukrainan ja
Vendjan vehnan viennistda. Jokainen prosentin kasvu ruoanhinnoissa sysaa 10 miljoonaa ihmista
darimmaiseen koyhyyteen. Hatdapu on yksi lyhytaikainen keino, mutta nyt tarvitaan tukea ilmastokestavien
ruokajarjestelmien kehittamistd, jotta vastaavat tilanteet voidaan ennaltaehkaista tulevaisuudessa.

Suomen tulisikin pikaisesti uudelleenarvioida turvallisuuspoliittisen paatoksenteon osana, miten lisata
tukea seka toisaalta kehitysyhteistydmaararahoin, mutta myos ilmastomaararahoin kdyhimpien maiden
ruokaturvallisuuden ja toisaalta ilmastonmuutoksen tuoman epavarmuuden hoitoon, jotta Vendjan
hyokkayssodan ja siihen valikoidut taloudelliset pakotteet eivat sysaa juuri globaalisti kdyhimpien tilanteen
kurjistumiseen.
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