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Tietosuojavaltuutetun lausunto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi positiivisesta
luottotietorekisterista ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 22/2022 vp). Tietosuojavaltuutetun
toimisto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Tietosuojavaltuutetun toimisto on lau-
sunut hankkeesta asian valmistelun aikaisemmassa vaiheessa. Esittamiamme huomi-
oita on otettu hyvin huomioon hallituksen esityksen valmistelussa.

Pidamme erittdin hyvana sitd, valmistelun aikana rekisterinpitdjina toimivien Verohal-
linnon ja Tuloveroyksikon rooleja on tAsmennetty seké rekisterinpitdjien velvollisuuksia
ja vastuita on selvennetty esitetyisséa 2 8:ssa ja sita koskevissa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa®. Rekisterinpitajan vastuiden selked maarittely on ensiarvoisen tarkeaa re-
kisteroityjen oikeuksien toteutumisen seka henkildtietojen kasittelyn tehokkaan valvon-
nan kannalta. Lisaksi keskeistd on, ettd rekisterinpitdjaa koskeva sééantely on EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus) kansallisen liikkuma-
varan mukaista. Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, tietosuoja-asetuksen kan-
sallinen liikkkumavara ei mahdollista rekisterinpitajan vastuiden siirtdmista jollekin toi-
selle taholle kansallisella lainsaadannon nojalla.

Pidamme erittdin hyvand myos sité, etta valmistelun aikana positiiviseen luottotietore-
kisteriin talletettavaa maksuviivetietoa koskeva esityksen 12 § on muutettu siten, etta
rekisteriin ehdotetaan talletettavaksi 60 paivaa kestaneet maksuviiveet aiemmin ehdo-
tetun 45 paivan pituisen maksuviiveen sijasta. Maksuviiveen pituuden osalta olemme
kiinnittdneet huomiota erityisesti kyseisen tiedon kasittelystéa rekisterdidylle aiheutuviin
riskeihin. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, vahintaan 60 paivaa kestaneet mak-
suviiveet olisivat todennékoisesti harvoin tahattomia maksuviiveita®. Lisaksi kyseinen
aikaraja olisi yndenmukainen luottotietolain (527/2007) 14 8:n mukaisen velkojan il-
moittaman maksuhéirittiedon kanssa.

Tietojen luovuttaminen positiivisesta luottotietorekisterista

Hankkeen valmistelun aikana esitettyjen henkilttietojen luovuttamista koskevien saan-
nosten osalta hallituksen esitykseen on tehty tAsmennyksia lakiehdotuksen tekstiin ja
perusteluihin. Liséksi tietojen luovuttamisen valttamattémyyttd on perusteltu aiempaa
yksityiskohtaisemmin. Tietosuojanakdkulmasta kyseiset tdsmennykset ovat erittain
kannatettavia. Toimistomme kuitenkin kiinnittdd edelleen huomiota seuraaviin

1 HE 22/2022 vp s. 47-48.
2 HE 22/2022 vp s. 43.
3 HE 22/2022 vp s.36.
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seikkoihin, joista tietosuojavaltuutettu on lausunut jo lain valmistelun aikaisemmassa
vaiheessa.

Esitetyssa 22 §:ssa saadettaisiin luotonantajalle luovutettavista tiedoista. Esitetyn py-
kalan tarkoituksena on saatdd yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti niistéa tiedoista,
jotka luottotietoraportilla luovutettaisiin luotonantajille. Esityksen mukaan luottotietora-
portilla luotonantajalle luovutettaisiin tulojen ja korkotietojen osalta summatason tietoa,
mitd voidaan pitaa tietosuojandkokulmasta toivottavana. Kuitenkin rekisterista luovu-
tettavien luottokohtaisten tietojen osalta olisi edelleen tarpeen arvioida nain yksityis-
kohtaisten tietojen luovuttamisen tarpeellisuutta.

Hallituksen esityksen mukaan esitetyn 27 §:n mukaisen sé&hkdisen asiointipalvelun
avulla rekister6idyn olisi mahdollista valvoa muun muassa sité, mille luotonantajille re-
kisteristéa on luovutettu tietoja. Esityksen perusteluissa tAman katsotaan auttavan en-
nalta estdméén ja havaitsemaan esimerkiksi identiteettivarkaudesta aiheutuvia vaarin-
kaytoksia. Perusteluissa kiinnitetdan toisaalta huomiota siihen, ettei luonnollinen hen-
kilo voisi itse estaa rekisterista tapahtuvia luovutuksia, misté johtuen taman mahdolli-
suudet suojautua rekisterin toiminnan aikaansaamilta tietosuojariskeilta olisivat erittain
vahdiset ja luonnollisen henkilon itse suorittama valvonta asiointipalvelun valityksella
olisi jalkikateista.*

Edella mainittu huomioiden olisi keskeista, ettd tietojen luovutusten osalta positiivi-
sessa luottotietorekisterissa olisi kaytossd menettelytapoja ja mekanismeja, joiden
avulla voitaisiin varmistua tiedon vastaanottajan oikeudesta kasitella tietoja. Vaikka tal-
laisia mekanismeja voidaan ottaa kayttéon rekisterinpitoa kaytannon tasolla maaritet-
tdessa, on kyse tietosuojan nakokulmasta niin keskeisesta asiasta, etta tahan liittyvia
eri toteutusvaihtoehtoja olisi syyta arvioida kattavammin myos positiivista luottotietore-
kisterid koskevan lain sdatamisen yhteydessa.

Kiinnithmme huomiota siihen, etta téllaisia rekisterdidyn suojaamiseen pyrkivid meka-
nismeja voidaan luoda myos lainsaadanndllisilla ratkaisuilla, esimerkiksi saatamalla re-
kisterinpitajalle velvollisuus ilmoittaa rekisterdidylle siita, ettd hanta koskevia tietoja on
luovutettu positiivisesta luottotietorekisterista seka tietojen vastaanottajatahosta. Myos
vastaava maksuviivetiedon rekistergimista koskeva ilmoitusvelvollisuus parantaisi re-
kisterdidyn asemaa, silla rekisteréidylla olisi paremmat mahdollisuudet valvoa omien
henkilttietojensa kasittelya. lImoitusten avulle rekisteroity voisi havaita mahdollisen vir-
heellisen maksuviivetiedon rekisterdinnin, mika edesauttaisi positiiviseen luottotietore-
kisteriin talletettavien henkilGtietojen virheettémyytta ja ajantasaisuutta.

Esitetyssa 25 8:ssé sadadettaisiin tietojen luovuttamisesta rekisterdidyn vaatiessa ka-
sittelyn rajoittamista. Tiedot voitaisiin luovuttaa 21 ja 24 §:ssa sadadettyihin tarkoituksiin
sen estamattd, mita tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saade-
téaan rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettad rekisterinpitija rajoittaa henkildtietojen kasit-
telyd, jos rekisterodity kiistdd henkilotietojen paikkansapitdvyyden. Mainitussa tieto-
suoja-asetuksen alakohdassa saadetéaéan, etta rekisterdidyn kiistdessa henkildtietojen
paikkansapitavyyden, tulee kasittelyd rajoittaa ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitéja
voi varmistaa niiden paikkansapitavyyden.

Liséksi ehdotetussa 22 8:ssé saadettaisiin, etta rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn ra-
joittamista, tulisi rekisteristd saatavalla luottotietoraportilla nékyéa tieto siitd, ettd

4 HE 22/2022 vp s.30.
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rekisteroity on vaatinut kasittelyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.
Esityksen mukaan tiedon ndkyminen luotonantajalle olisi téarke& suojatoimi rekiste-
réidyn oikeuksien turvaamiseksi, koska tietojen luovuttaminen olisi mahdollista rajoi-
tuspyynnosta huolimatta. Esityksen saanndskohtaisten perusteluiden mukaan esitetty
s&annds olisi valttamaton rekisterin tavoitteiden kannalta ja silla pyrittaisiin valttdmaan
esimerkiksi tilanteita, joissa henkild voisi vaatia rajoittamaan tietojensa kasittelya ta-
voitteenaan saada helpommin luottoa, mika voisi johtaa ylivelkaantumiseen.®

Kyseisen rajoituksen osalta olisi tarpeellista arvioida vielé vaihtoehtoa, jonka mukaan
rajoitusvaatimuksen alaisia tietoja ei luovutettaisi positiivisesta luottotietorekisterista
ennen kuin rekisterinpitdja on varmistanut tietojen paikkansapitavyyden. TallGin rajoi-
tusvaatimuksen alaisten tietojen osalta luotonantajalle voitaisiin luovuttaa ainoastaan
tieto siitd, etté rekisterdity on vaatinut kasittelyn rajoittamista. Téllaiseen ratkaisuun ei
liittyne riskia ylivelkaantumisesta, silla kyseisessa tilanteessa luotonantajalla ei olisi riit-
tavaa tietopohjaa luottokelpoisuuden arvioimiseksi ja luoton mydntamiseksi. Lisdksi on
keskeistd huomata, ettd kyseisessa 18 artiklan mukaisessa kohdassa on kyse vain
valiaikaisesta tietojen kasittelyn rajoittamisesta.

Positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvasta viranomaisvalvonnasta

Esityksen mukaan henkil6tietojen luovuttamista ja hyddyntéamistd ainoastaan sallittui-
hin kayttotarkoituksiin, kuten muutakin positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvda hen-
kilotietojen kasittelya, valvoisi tietosuojavaltuutettu.® Esityksen mukaan ehdotetulla uu-
della lainsdadanndlla ei luoda uusia tehtavia tietosuojavaltuutetulle ja tietosuojavaltuu-
tetun tehtavét seuraisivat suoraan voimassa olevasta lainsdadannosta. Kuitenkin po-
sitiivisen luottotietorekisterin kayttdonotosta on katsottu aiheutuvan tietosuojavaltuute-
tun toimistolle vuodesta 2024 Iahtien noin 0,5 henkilétydvuoden liséresurssitarve, joka
olisi katettava olemassa olevista valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousar-
vion mukaisista maararahoista. Esityksestad seuraava tydémaaran lisays huomioitaisiin
tulevissa kehysneuvotteluissa ottaen huomioon tietosuojavaltuutetun resurssien ja ty6-
maaran kehitys myos yleisemmin. Lainsaadannon tarkempia vaikutuksia tietosuojaval-
tuutetun suorittamaan valvontaan olisi lisdksi seurattava rekisteristé ja sen valvonnasta
saatavan soveltamiskokemuksen perusteella.’

Kuten olemme jo aiemmin tuoneet esiin, piddmme esityksessa arvioitua tietosuojaval-
tuutetun toimiston lisresurssitarvetta perusteltuna. Kiinnitamme kuitenkin huomiota
siihen, etta positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvan henkilGtietojen kasittelyn valvon-
nan edellyttamasta tietosuojavaltuutetun toimiston riittdvasta resursoinnista tulisi tosi-
asiallisesti varmistua, vaikka positiivista luottotietorekisterid koskevaa esitysta ei kasi-
teltaisikdan esitetyn mukaisesti budjettilakina. Taman osalta kiinnitimme huomiota sii-
hen, ettd kansallisen erityislainsaadannon edellyttdma valvonta on osaltaan omiaan
vaikuttamaan tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille tulevien asioiden lukumaaraan.
Vireille tulleiden asioiden maara toimistossa on kasvanut vuosittain vuodesta 2018 lah-
tien ja vuonna 2021 vireille tuli 10 818 asiaa. Lisaksi samanaikaisesti ylimmaét laillisuus-
valvojat seké& perustuslakivaliokunta ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota tietosuoja-
valtuutetun toimiston riittavaan resursointiin.®

> HE 22/2022 vp s. 78-79.

6 HE 22/2022 vp s. 13.

" HE 22/2022 vp s. 19-20.

8 Ks. esim. PeVL 4/2021 vp, OKV/123/70/2020, EOAK/6252/2019 ja EOAK/3274/2018.
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