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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE 55 VUOTTA TÄYTTÄNEIDEN TYÖLLISYYSASTEEN
NOSTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI

Työterveyslaitos pitää esitystä lakimuutoksista, joiden tavoitteena on 55 vuotta täyttäneiden
työllisyysasteen, työmarkkina-aseman ja työssä jaksamisen parantaminen, perusteltuna ja kanna-
tettavana.

55 vuotta täyttäneillä on nuorempia ikäryhmiä suurempi riski tulla irtisanotuksi tuotannollisilla ja
taloudellisilla syillä ja heikommat mahdollisuudet työllistyä työttömäksi jouduttuaan. He myös
osallistuvat työnantajan järjestämään koulutukseen muita ikäryhmiä vähemmän. Ikääntyneiden
työvoimapotentiaalin parempi hyödyntäminen on sekä kansantaloudellisesti että inhimillisesti
tärkeää ja sen vuoksi yli 55-vuotiaiden työllisyyskehitystä kannattaa parantaa useilla eri toimen-
piteillä samanaikaisesti.

Useiden toimenpiteiden käytön lisäksi huomiota tulisi kiinnittää sellaisen yhteiskunnallisen asen-
neilmaston vahvistumiseen, jossa ikääntyvät työntekijät nähdään voimavarana ja heitä itseään
kannustetaan osallistumaan työelämään. Tutkimusten mukaan ikä itsessään ei vaikuta työ- ja
toimintakykyyn eikä osaamisen kehittämiseen ennen vanhuuseläkeikää.

Tutkimustiedon perusteella tiettyyn ikärajaan (55+) nojaavat toimet eivät ole välttämättä aina
perusteltuja, vaan huomiota tulisi kiinnittää ennemminkin turvallisten ja työkykyä tukevien
työolojen kehittämiseen kaiken ikäisten osalta työuran eri siirtymävaiheissa. Lisäksi tulisi
tukea yksilöiden omaa motivaatiota kehittää työkykyä, jatkaa työuralla ja työllistyä työttömäksi
jouduttuaan. Näin toimien voidaan tutkitusti lisätä työnhakuaktiivisuutta, vahvistaa työntekijän
työn imua, tulevaisuusorientaatiota työssä sekä työntekijän myönteistä käsitystä mahdollisuuksis-
taan jatkaa työssä pidempään (Vuori & Vinokur, 2005; Vuori ym. 2002, 2019).

Lisäksi olisi tärkeää, että hyödynnetään näyttöön perustuvia toimenpiteitä, ja että toimen-
piteitä käyttöönotettaessa seurataan niiden vaikutuksia työllisyyteen. Esimerkiksi ikäänty-
vien työntekijöiden työmarkkina-asemaa tai työn muokkaamista vahvistavien velvoitteiden
käytöllä saattaa olla samanaikaisia vastakkaisia vaikutuksia työpaikoilla esimerkiksi niin, että työn-
antajien halukkuus rekrytoida ikääntyviä työntekijöitä vähenee.

Työterveyslaitoksen mielestä seuraavia asioita tulisi edelleen huomioida lakiesityksen eri osa-
alueiden osalta:

I Palkansaajien työttömyyspäivärahan lisäpäivien asteittainen poistaminen

Työterveyslaitos jakaa Marinin hallituksen kannan lisäpäivien asteittaisesta poistosta keinona
vähentää vanhempiin työntekijöihin kohdistuvia irtisanomisia. Näkemyksemme mukaan lisä-
päivien poistaminen voi myös vahvistaa työnantajien ennakoivia ja työuran varhaisempaan
vaiheeseen sijoittuvia työkyvyn tukitoimia (ml. osaamisen kehittäminen). Lisäpäivien poiston
lisäksi tarvitaan kuitenkin myös työnantajien asenteisiin vaikuttamista koskien vanhempien
työntekijöiden rekrytointia ja työkykyä sekä työnantajien ja esihenkilöiden osaamisen vahvista-
mista ikä- ja työurajohtamisessa (Kulik ym. 2016; Meng ym. 2021; Pietiläinen ym. 2018). Tätä
tulisi tehdä tutkimustietoon pohjautuvilla ja vaikuttaviksi osoitetuilla menetelmillä.
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II Muutosturvamalli

Pidämme hyvänä, että hallituksen esitys muutosturvamallista koskee kaikkia ehdot täyttäviä
palkansaajia työnantajan koosta riippumatta. Samoin kannatamme, että muutosturvan
saamiseksi irtisanotun tulisi hakeutua työnhakijaksi 60 päivän kuluessa, jotta tarvekartoitus ja sen
perusteella tehtävät työllistymistä edistävät toimet (ml. työkyvyn tuki sitä tarvitseville) voidaan
tehdä mahdollisimman nopeasti. Irtisanotun henkilön on tärkeä saada tähän, henkisesti usein
kuormittavaan vaiheeseen, työllisyyspalveluiden tukitoimia mahdollisimman pian ja sitä kautta
näkymää ja uskoa omiin mahdollisuuksiinsa työllistyä uudelleen. Tutkimusten mukaan uudelleen
työllistyminen näyttäisi palauttavan henkisen hyvinvoinnin suhteellisen nopeasti aiemmalle tasol-
leen pitkittyneestä työttömyydestä huolimatta (Vesalainen &Vuori, 1999).

Työterveyslaitos kannattaa näkemystä, että muutosturvakoulutus tukee irtisanotun henkilön
ammatillisia valmiuksia hänen omat ammatilliset ja työllistymiseen liittyvät tavoitteensa ja
toiveensa huomioiden. On myös tärkeää, että muutosturvakoulutus räätälöidään vastaamaan
henkilön osaamistarpeita ja ettei se poissulje työvoimakoulutuksella tai työttömyysetuudella
tuettua omaehtoista (tutkinto)opiskelua, vaan täydentää niitä. Muutostilanteessa olisi lisäksi
tärkeää vahvistaa työnhakijan omaa työllistymiseen liittyvää pystyvyyden tunnetta. Aiemmat
vaikutustutkimukset osoittavat, että lupaavimpia tuloksia on saatu työllistymistaitoja ja terapeut-
tisia elementtejä yhdistävillä, valmentavan otteen sisältävillä sekä vertaisoppimiseen perustuvilla
interventioilla (ks. Hult ym. 2020; Moore ym. 2017; Vuori ym. 2002). Jos ihmisen osaamiskom-
petenssi on keskimääräistä heikompi, hän motivoituu paremmin oppimiseen vertaisiltaan kuin
ohjaajilta tai muilta auktoriteeteilta saadun tuen avulla (Harackiewicz ym. 2015; Hulleman ym.
2010). Pidämme tärkeänä, että hankittaessa muutosturvakoulutukseen valmennuksia ja
kursseja, valittaisiin sellaisia, joiden vaikutuksista on tutkimusnäyttöä.

Lisäksi olisi hyvä, jos työnantajaa pystyttäisiin jotenkin kannustamaan työntekijän edelleen työllis-
tämiseen. Tällainen kannustin voisi olla esimerkiksi työnantajan maksaman osuuden palauttami-
nen, jos työntekijä työllistyy nopeasti uudelleen.

III 55 vuotta täyttäneiden osa-aikatyön vahvistaminen

Pidämme erittäin hyvänä, että osa-aikatyötä koskeva muutos koskisi kaikkia palkansaajia sekä
julkisella että yksityisellä sektorilla. Näkemystämme tukee myös alalta löytyvä runsas tutkimus-
tieto. Työajan lyhentämisen esimerkiksi 30-tunnin työviikkoon on todettu parantavan koettua
terveyttä ja työkykyä (Härmä & Karhula, 2020; Schiller ym. 2018). Erityisesti ikääntyneillä ja
osatyökykyisillä on tarvetta työajan lyhentämiseen yksittäistapauksissa työkuorman vähentä-
miseksi, ja sitä kautta oman työkyvyn ylläpitämiseksi. Mahdollisuus lyhentää työaikaa lisää
keskeisesti vaikutusmahdollisuuksia omiin työaikoihin. Työterveyslaitoksen useiden tieteellis-
ten tutkimusten mukaan vaikutusmahdollisuuksien lisääminen työ- ja vapaa-aikoihin vähentää
erityisesti ikääntyvien työntekijöiden tuki- ja liikuntaelimistön sairauksista johtuvia pitkiä sairaus-
lomia (Albrecht ym. 2020), mielenterveyden häiriöstä johtuvia oireita (Albrecht ym. 2017), tuki- ja
liikuntaelimistön sekä mielenterveyden häiriöistä johtuvia työkyvyttömyyseläkkeitä (Vahtera ym.
2010). Hyvät vaikutusmahdollisuudet työaikoihin ovat yhteydessä myös työurien jatkamiseen yli
lakisääteisen eläkeiän (Virtanen ym. 2014). Vuorotyöläisillä työajan lyheneminen vähentää työstä
johtuvaa väsymistä, ja työaikaan liittyvien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen lisää koettua
työkykyä ja vähentää sairauspoissaoloja (Shiri ym. 2021; Turunen ym. 2020).

Antti Koivula Mervi Ruokolainen
pääjohtaja erikoistutkija
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