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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE 55 VUOTTA TAYTTANEIDEN TYOLLISYYSASTEEN
NOSTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Tyoterveyslaitos pitaa esitysta lakimuutoksista, joiden tavoitteena on 55 vuotta tayttaneiden
tyollisyysasteen, tydmarkkina-aseman ja tydssa jaksamisen parantaminen, perusteltuna ja kanna-
tettavana.

55 vuotta tayttaneillda on nuorempia ikdryhmia suurempi riski tulla irtisanotuksi tuotannollisilla ja
taloudellisilla syilla ja heikommat mahdollisuudet ty6llistya tyottomaksi jouduttuaan. He myos
osallistuvat tydnantajan jarjestamaan koulutukseen muita ikaryhmia vahemman. lkdéntyneiden
tybvoimapotentiaalin parempi hyddyntadminen on seké kansantaloudellisesti ettd inhimillisesti
tarkeaa ja sen vuoksi yli 55-vuotiaiden tyodllisyyskehitysta kannattaa parantaa useilla eri toimen-
piteilla samanaikaisesti.

Useiden toimenpiteiden kayton lisaksi huomiota tulisi kiinnittaa sellaisen yhteiskunnallisen asen-
neilmaston vahvistumiseen, jossa ikaantyvat tyontekijat nahdaan voimavarana ja heita itseaan
kannustetaan osallistumaan tydelamaan. Tutkimusten mukaan ika itsessaén ei vaikuta tyo- ja
toimintakykyyn eika osaamisen kehittamiseen ennen vanhuuselakeikaa.

Tutkimustiedon perusteella tiettyyn ikarajaan (55+) nojaavat toimet eivat ole valttamatta aina
perusteltuja, vaan huomiota tulisi kiinnittdd ennemminkin turvallisten ja tyokykya tukevien
tyoolojen kehittamiseen kaiken ikdisten osalta tyduran eri siirtymavaiheissa. Liséksi tulisi
tukea yksil6iden omaa motivaatiota kehittéaa tyokykya, jatkaa tyouralla ja ty6llistya tyottomaksi
jouduttuaan. Nain toimien voidaan tutkitusti lisata tydnhakuaktiivisuutta, vahvistaa tyontekijan
tyon imua, tulevaisuusorientaatiota tydssa seka tyontekijan myonteista kasitystd mahdollisuuksis-
taan jatkaa tydssa pidempaan (Vuori & Vinokur, 2005; Vuori ym. 2002, 2019).

Lisaksi olisi tarkead, ettda hyodynnetaan nayttdéon perustuvia toimenpiteitd, ja ettd toimen-
piteita kayttoonotettaessa seurataan niiden vaikutuksia tyollisyyteen. Esimerkiksi ikdanty-
vien tyontekijoiden tydmarkkina-asemaa tai tyén muokkaamista vahvistavien velvoitteiden
kaytolla saattaa olla samanaikaisia vastakkaisia vaikutuksia tyopaikoilla esimerkiksi niin, etta tyén-
antajien halukkuus rekrytoida ikaantyvia tydntekijoita vahenee.

Tyoterveyslaitoksen mielesté seuraavia asioita tulisi edelleen huomioida lakiesityksen eri osa-
alueiden osalta:

| Palkansaajien tyottomyyspaivarahan lisapaivien asteittainen poistaminen

Tyoterveyslaitos jakaa Marinin hallituksen kannan lisépaivien asteittaisesta poistosta keinona
vahentad vanhempiin tyontekijoihin kohdistuvia irtisanomisia. Nakemyksemme mukaan lisa-
paivien poistaminen voi my6s vahvistaa tyénantajien ennakoivia ja tyduran varhaisempaan
vaiheeseen sijoittuvia tydkyvyn tukitoimia (ml. osaamisen kehittdminen). Lisédpaivien poiston
liséksi tarvitaan kuitenkin myo6s tyonantajien asenteisiin vaikuttamista koskien vanhempien
tyontekijoiden rekrytointia ja tyokykya seka tybnantajien ja esihenkildiden osaamisen vahvista-
mista iké- ja tyburajohtamisessa (Kulik ym. 2016; Meng ym. 2021; Pietildinen ym. 2018). Tata
tulisi tehda tutkimustietoon pohjautuvilla ja vaikuttaviksi osoitetuilla menetelmilla.
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Il Muutosturvamalli

Pidamme hyvana, etté hallituksen esitys muutosturvamallista koskee kaikkia ehdot tayttavia
palkansaajia tydnantajan koosta riippumatta. Samoin kannatamme, ettd muutosturvan
saamiseksi irtisanotun tulisi hakeutua tyonhakijaksi 60 paivan kuluessa, jotta tarvekartoitus ja sen
perusteella tehtavét tyollistymista edistavat toimet (ml. tydkyvyn tuki sita tarvitseville) voidaan
tehda mahdollisimman nopeasti. Irtisanotun henkilén on tarkea saada tahan, henkisesti usein
kuormittavaan vaiheeseen, ty6llisyyspalveluiden tukitoimia mahdollisimman pian ja sita kautta
nakymaa ja uskoa omiin mahdollisuuksiinsa ty6llistya uudelleen. Tutkimusten mukaan uudelleen
tyollistyminen nayttaisi palauttavan henkisen hyvinvoinnin suhteellisen nopeasti aiemmalle tasol-
leen pitkittyneesta tyottomyydesta huolimatta (Vesalainen &Vuori, 1999).

Tyoterveyslaitos kannattaa nakemysta, ettd muutosturvakoulutus tukee irtisanotun henkilon
ammatillisia valmiuksia hdnen omat ammatilliset ja tyollistymiseen liittyvéat tavoitteensa ja
toiveensa huomioiden. On myo6s tarkead, ettda muutosturvakoulutus raataléidadn vastaamaan
henkilon osaamistarpeita ja ettei se poissulje tydvoimakoulutuksella tai tydottomyysetuudella
tuettua omaehtoista (tutkinto)opiskelua, vaan tdydentaa niitd. Muutostilanteessa olisi lisaksi
tarkeaa vahvistaa tydnhakijan omaa tydllistymiseen liittyvaa pystyvyyden tunnetta. Aiemmat
vaikutustutkimukset osoittavat, ettéd lupaavimpia tuloksia on saatu tyollistymistaitoja ja terapeut-
tisia elementteja yhdistavilla, valmentavan otteen sisaltavilla seka vertaisoppimiseen perustuvilla
interventioilla (ks. Hult ym. 2020; Moore ym. 2017; Vuori ym. 2002). Jos ihmisen osaamiskom-
petenssi on keskimaaraista heikompi, hdn motivoituu paremmin oppimiseen vertaisiltaan kuin
ohjaajilta tai muilta auktoriteeteilta saadun tuen avulla (Harackiewicz ym. 2015; Hulleman ym.
2010). Pidamme tarkeana, ettd hankittaessa muutosturvakoulutukseen valmennuksia ja
kursseja, valittaisiin sellaisia, joiden vaikutuksista on tutkimusnaytt6a.

Lisaksi olisi hyva, jos tydnantajaa pystyttaisiin jotenkin kannustamaan tyontekijan edelleen tyollis-
tamiseen. Tallainen kannustin voisi olla esimerkiksi tydnantajan maksaman osuuden palauttami-
nen, jos tyontekija tyollistyy nopeasti uudelleen.

Il 55 vuotta tayttaneiden osa-aikatyon vahvistaminen

Pidamme erittain hyvana, etté osa-aikatyota koskeva muutos koskisi kaikkia palkansaajia seka
julkisella etta yksityisella sektorilla. Nakemystamme tukee myds alalta [6ytyva runsas tutkimus-
tieto. Tybajan lyhentdmisen esimerkiksi 30-tunnin ty6viikkoon on todettu parantavan koettua
terveytta ja tyokykya (Harma & Karhula, 2020; Schiller ym. 2018). Erityisesti ikaantyneilla ja
osatyokykyisilla on tarvetta tydajan lyhentamiseen yksittaistapauksissa tybkuorman vahenta-
miseksi, ja sitd kautta oman tyokyvyn yllapitamiseksi. Mahdollisuus lyhentaa tydaikaa lisda
keskeisesti vaikutusmahdollisuuksia omiin tyBaikoihin. Tyoterveyslaitoksen useiden tieteellis-
ten tutkimusten mukaan vaikutusmahdollisuuksien lisédminen tyo- ja vapaa-aikoihin vahentaa
erityisesti ikdantyvien tyontekijoiden tuki- ja liikuntaelimiston sairauksista johtuvia pitkia sairaus-
lomia (Albrecht ym. 2020), mielenterveyden hairidsta johtuvia oireita (Albrecht ym. 2017), tuki- ja
lilkuntaelimiston seké@ mielenterveyden hairidista johtuvia tyokyvyttomyyselakkeitéa (Vahtera ym.
2010). Hyvat vaikutusmahdollisuudet tydaikoihin ovat yhteydessa myds tyourien jatkamiseen yli
lakisaateisen elakeian (Virtanen ym. 2014). Vuorotyo6laisilla tydajan lyheneminen vahentaa tydsta
johtuvaa vasymistd, ja tydaikaan liittyvien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen lisad koettua
tyokykya ja vahentéa sairauspoissaoloja (Shiri ym. 2021; Turunen ym. 2020).

Antti Koivula Mervi Ruokolainen
paajohtaja erikoistutkija
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