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Sivistystydnantajien lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle
2022

Lausunnon keskeinen sisélto:

e Sivista katsoo, ettd varhaiskasvatustoimijoilla on jo nyt laajat suunnitteluvelvoitteet
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen osalta, eikd kannata
yhdenvertaisuussuunnittelun laajentamista varhaiskasvatukseen tai .

e Viitaten yhdenvertaisuusvaltuutetun huomioihin nykyisen viranomaisten
yhdenvertaisuussuunnittelun ongelmista, Sivista katsoo, ettéa uusien saaddsten sijaan
varhaiskasvatustoimijat hyotyisivat enemman toimintamalleista, joita olisi helppo hyddyntaa
arjen yhdenvertaisuuden edistamistydssa, johon jo nykyinen laki velvoittaa.

e Samaten Sivista katsoo, ettad nykyinen lainsaadantd antaa riittdvat evaat puuttua oppilaisiin
ja opiskelijoihin kohdistuvaan hairintaan.

e Sivista painottaa, etta kaikki mahdollinen lisdantyva suunnitteluty6 tulee resursoida
riittavasti pysyvin maararahoin ja mahdolliset lisdkustannukset on korvattava suoraan
varhaiskasvatustoimijoille.

e Sivista painottaa, etta ehdotettaessa koko kasvatus- ja koulutusjarjestelmaé koskevia
suosituksia, tulee ymmartaa toimijoiden moninaisuus. Erityisesti pienilla yhdistyspohjaisilla
jarjestdjilla voi olla haastavaa toteuttaa kaikille sopivaa suunnittelua.

e Sivista kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimenpidesuositusta koronapandemian
rajoitustoimenpiteiden lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden vaikutusten huolellista seuraamista.

e Sivista korostaa, etta opiskeluhuollon resurssien lisaksi myos varhaiskasvatukseen ja
oppilaitosten toimintaan on kohdennettava riittdvat resurssit, joilla voidaan kuroa kiinni
pandemiasta aiheutunutta osaamis- ja osallisuusvajetta. Tarvittaessa tahan voidaan
kohdentaa myos erityisavustuksia, jolloin on térkeaa, etta jarjestajat ovat yhdenvertaisesti
hakukelpoisia riippumatta yllapitajamuodosta.

e Sivista katsoo, ettd poikkeukselliset opetusjarjestelyt ovat ensisijaisesti turvanneet
perusoikeuden saada perusopetusta myos poikkeuksellisissa olosuhteissa.

¢ Sivista ehdottaa etdopetuksen pysyvan hyddyntamismahdollisuuden kartoittamista
perusopetuksessa esimerkiksi koulutuksen saavutettavuuden ja kattavan opetustarjonnan
turvaamiseksi ndin vahvistaen lasten ja nuorten yhdenvertaisia opiskelumahdollisuuksia
asuinkunnasta rijppumatta.

e Sivista huomauttaa, etta toteutuessaan suosituksella katsomusaineiden valinnaisuudesta
olisi toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien onkin oltava tiiviisti mukana mahdollisessa
valmistelussa katsomusaineiden opetukseen liittyen.

e Sivista muistuttaa, etté ns. kotikuntakorvauksen porrastaminen on johtanut tilanteeseen,
jossa peruskoululaiset ovat lahtdkohtaisesti epayhdenvertaisessa asemassa opetuksen
jarjestdjien perusrahoituksen osalta.
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Sivistystydnantajat ry (myohemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua sivistysvaliokunnalle
yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2022. Sivista kiittaa
yhdenvertaisuusvaltuutettua kattavasta katsauksesta yhdenvertaisuuden tilaan yhteiskunnan eri
osa-alueilla. Sivista kiinnittdd lausunnossaan huomiota kertomuksessa kasiteltyihin kasvatuksen ja
koulutuksen teemoihin (luku 1.3.2. Koulutus yhdenvertaisuutta vahvistamaan).

Yhdenvertaisuussuunnittelu ja —velvoitteet varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittd&d yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen laajentamista
varhaiskasvatukseen. Sivista katsoo, etta varhaiskasvatustoimijoilla on jo nyt laajat
suunnitteluvelvoitteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen osalta.
Varhaiskasvatuslaki velvoittaa seka kunnallisia ettd yksityisia varhaiskasvatustoimijoita edistamaan
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Se on myos lakisdateisesti kiinted osa
varhaiskasvatussuunnitelmia. Lisdksi yksityinen varhaiskasvatustuotanto on tarkkaan valvottua.
On tarkkaan punnittava, toisiko mahdollinen laajennus lisdarvoa yhdenvertaisuuden edistdmiseen
varhaiskasvatuksessa, vai olisiko paaasiallinen vaikutus lisaantynyt hallinnollinen ty6. Luvussa
1.2.1. yhdenvertaisuusvaltuutettu kasittelee nykyisid haasteita viranomaisten
yhdenvertaisuussuunnittelussa ja tuo esille, miten suhtautuminen yhdenvertaisuussuunnitteluun
typistyy velvoitteeksi laatia yksittédinen suunnitteluasiakirja. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta
nadiden suunnitelmien kirjaukset ovat usein ympéaripyoreita. Sivista katsoo, etta uusien saadosten
sijaan varhaiskasvatustoimijat hyotyisivat enemman toimintamalleista, joita olisi helppo
hyodyntaa arjen yhdenvertaisuuden edistamistytdssa, johon jo nykyinen laki velvoittaa.

Sivista ei kannata henkildston velvollisuuksien lisdamista. Kaikki mahdollinen lisdéntyva
suunnittelutyd tulee resursoida riittavasti pysyvin maararahoin ja mahdolliset
lisdakustannukset on korvattava suoraan varhaiskasvatustoimijoille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa myds oppilaitosten velvollisuuden vahvistamista puuttua
oppilaisiin ja opiskelijoihin kohdistuvaan hairintaan. Sivista ei kannata velvoitteiden lisdamista
lakiin, vaan katsoo, etta nykyinen lainsaadant6 antaa riittavat evaat puuttua hairintaan.

Hairintdan puuttumisen osalta oppilaitoksille osoitettavat vastuut tulisi joka tapauksessa maaritella
riittdvan selkeasti. Silloin, kun kyse on oppilaan tai opiskelijan toiseen oppilaaseen tai opiskelijaan
kohdistamasta hairinnasta, on otettava huomioon se, millaisia keinoja nykyinen opetuksen ja
koulutuksen jarjestamista koskeva lainsaadanté ylipaataan antaa oppilaitokselle tilanteeseen
puuttumiseksi. Liséksi on huomioitava, etta oppilaitoksen nakékulmasta oppilaaseen tai
opiskelijaan kohdistuvan hairintd&n puuttuminen on usein ensi vaiheessa henkildkuntaan kuuluvan
tehtavana. Talléin on huomioitava myos se, millaista henkilokunnan puuttumista oppilaan tai
opiskelijaan harjoittamaan hairintdén pidetaan riittdvana, ja miten oppilaitoksen on toimittava
tilanteessa, jossa henkilokuntaan kuuluva ei riittdvasti puutu tilanteeseen. Oppilaitokselle ei voida
myoskaan tassa suhteessa asettaa pidemmalle menevia velvoitteita, kuin mihin tyélainsaadanto
antaa mahdollisuuden. Vaikutukset tydlainsaadanndn soveltamisen kannalta olisi myds arvioitava.
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Ajankohtaisselonteossa turvallisuusymparistén muutoksista on tunnistettu mahdollisuus
venalaisvdhemmist6jen syrjintddn. Sivista pitda tarkedna, etta Venajan hyokkayssota ei johda
Suomessa kiusaamisen, rasismin tai vihnapuheen lisdéntymiseen yksittéisia venalaistaustaisia tai
Venajan kansalaisia kohtaan. Sivista on esittanyt, ettéd paivakodit, koulut ja oppilaitokset
tunnistetaan erityistapauksena, silla lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvaisessa
asemassa. Erityisesti tulee seurata niiden lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden turvallisuutta ja
hyvinvointia, jotka ovat taustaltaan ukrainalaisia tai venalaisia, tai joilla voi olla aiempia kokemuksia
sodasta ja vakivallasta. Sivista kiittda Opetushallitusta kattavista ohjeista ja tytkaluista Ukrainan
tilanteen kasittelyyn kouluissa myds tasta nakdkulmasta. Viranomaisen tuella koulussa pystytaan
turvaamaan jokaisella lapselle ja nuorelle turvallinen kasvu- ja oppimisympaéristo.

Lopuksi Sivista haluaa painottaa, etta ehdotettaessa koko kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa
koskevia suosituksia, tulee ymmartaa toimijoiden moninaisuus. Esimerkiksi Sivistan
jasenistdsta osa on varsin pienia toimijoita, moni myds yhdistyspohjaisia. Tallgin jarjestajalta voi
puuttua leveét hartiat ja resurssit toteuttaa kaikille sopivaa suunnittelua. Mikéli muutoksia
tehdaan, tulee mahdolliset kustannukset aina korvata jarjestdjille.

Koronapandemiasta seuranneet yhdenvertaisuuskysymykset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esiin tarkean huomion arvovalinnasta, joka tehtiin pandemiasta
johtuvia rajoitustoimenpiteita asetettaessa: laajat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ja
harrastustoiminnan rajoitukset koettelivat lasten ja nuorten hyvinvointia. Sivista painottaa, etta
tulevissa vastaavanlaisissa tilanteissa lasten ja nuorteen kohdistuvien
rajoitustoimenpiteiden on oltava viimesijaisia vaihtoehtoja.

Sivista kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimenpidesuositusta koronapandemian
rajoitustoimenpiteiden lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden vaikutusten huolellista
seuraamista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa erityisesti oppilas- ja opiskelijahuollon seka
mielenterveyspalvelujen riittévid resursseja. Naiden lisdksi Sivista haluaa painottaa
varhaiskasvatuksen seka oppilaitosten toimintaan kohdistettavia resursseja, jotta myos
opetuksessa on mahdollista tukea opiskelutaitojen vahvistumista ja paivakoti- tai
kouluyhteisd6n kiinnittymista. Tarvittaessa on myds kohdennettava erityisavustuksia
pandemiasta aiheutuneen osaamis- ja osallisuusvelan kuromiseksi. Talléin on olennaista taata,
etta kaikki varhaiskasvatuksen seka koulutuksen jarjestajat yllapitadjamuodosta riippumatta
pystyvét yhdenvertaisesti hakemaan avustuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa kertomuksessaan poikkeuksellisiin opetusjéarjestelyihin
liittyvid eriarvoistavia tekijoitd. Sivista katsoo, etté poikkeukselliset opetusjarjestelyt ovat
ensisijaisesti turvanneet perusoikeuden saada perusopetusta myos poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Sivista on pitdnyt etdopetuksen mahdollistamista tarpeellisena tydkaluna opetuksen
jarjestajille vastata tartuntatautitilanteeseen. Sivista onkin ehdottanut, etta perusopetusta
koskevaan lainsdadantoon lisataan pysyvat, toistaiseksi voimassa olevat sddnndkset
normaaliolojen poikkeus- ja hairidtilanteisiin, joilla voi olla vaikutuksia opetuksen
jarjestdmiseen mahdollistaen osin tai kokonaan etdopetukseen siirtymisen tarvittaessa.
Sivista pitdad etdopetusmahdollisuutta myos laajemmin yhdenvertaisuutta vahvistavana asiana.
Ikaluokkien pienentyessa ja keskittyessa on vaara, etta erot koulutustarjonnassa jatkavat
kasvuaan. Erilaiset digitaaliset ratkaisut voisivat turvata lapsille ja nuorille mahdollisuuden opiskella
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laajasti kiinnostuksenkohteidensa mukaisesti asuinpaikasta rippumatta. Sivista katsoo, etta
esimerkiksi koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelmaa valmisteltaessa on syyta
kartoittaa etdopetuksen pysyvaa hydodyntamismahdollisuutta perusopetuksessa
esimerkiksi koulutuksen saavutettavuuden ja kattavan opetustarjonnan turvaamiseksi
tilanteissa, joissa digitaalisten mahdollisuuksien hyddyntaminen tuottaisi oppijoille lisdarvoa.

Katsomusaineiden valinnaisuudesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, ettéa katsomusaineiden opetuksessa tulee tarjota valinnan
mahdollisuus kaikille oppilaille, niin ettd myds kirkkokuntaan kuuluvat oppilaat voivat valita
elamankatsomustiedon. Jaa epaselvaksi liittyykd suositus vain perusopetukseen (oppilaat) vai
onko suositus tarkoitettu yhtenevéksi katsomusaineiden nykytilaa ja kehittdmisehdotuksia
tarkastelleiden selvityshenkildiden kanssa, jotka suosittivat vastaavan valinnan mahdollisuuden
tarkastelua ainoastaan lukiokoulutukseen. Sivista huomauttaa, etta toteutuessaan suosituksella
olisi mahdollisesti merkittavia toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjille. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien onkin oltava tiiviisti mukana
mahdollisessa valmistelussa katsomusaineiden opetukseen liittyen.

Yksityisen perusopetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen porrastamisesta

Lopuksi Sivista haluaa muistuttaa nykyisen koulutusjarjestelman valuviasta, johon
yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole kertomuksessaan kiinnittanyt huomiota: ns.
kotikuntakorvauksen porrastaminen (Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
(1704/2009), 388, 5mom) on johtanut tilanteeseen, jossa peruskoululaiset ovat lahtokohtaisesti
epayhdenvertaisessa asemassa opetuksen jarjestajien perusrahoituksen osalta. On tarkeaa
huomata, etté useiden ei-kunnallisten perusopetuksen jarjestajien lahikouluina toimivat koulut
sijaitsevat haasteellisilla toiminta-alueilla, mutta jo niiden perusrahoitus on alemmalla tasolla
kuntien perusopetukseen verrattuna.

Helsinki 5.5.2022

Sivistystydnantajat ry

Heikki Holopainen Annakaisa Tikkinen

va. johtaja elinkeinopoliittinen asiantuntija
heikki.holopainen@sivista.fi annakaisa.tikkinen@sivista. fi
0400 639 331 040 356 6082

Sivistystytnantajat

* sivistys-, koulutus- ja tutkimusalan tyénantajajarjesto

* jasenena yli 340 oppilaitosta kaikilta koulutusasteilta

* yliopistot, ammattikorkeakouluja, ammatillisia oppilaitoksia, lukioita, peruskouluja,
kansanopistoja,urheiluopistoja, kansalaisopistoja, opintokeskuksia, keséayliopistoja, taiteen
perusopetuksen oppilaitoksia kuten esim. musiikkiopistoja, koulutusvientiyrityksia
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* jAsenet ovat saatioita, yhdistyksia, osakeyhtidita tai julkisoikeudellisia laitoksia
* jasenten palveluksessa noin 60.000 opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon ammattilaista

Yksityinen toimija opetuksen jarjestajana

* rekisteroity yhteiso (yhdistys, osakeyhtio, saatio)

* valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerion myontama jarjestamislupa

* hoitavat laissa maariteltya julkista koulutustehtavaa

* julkinen rahoitus

« tarjoavat maksutonta koulutusta samalla tavalla kuin kunnat, kuntayhtymat tai valtio

* perivat muussa opetuksessa (mm. musiikkiopistot, kansanopistot) opiskelijamaksuja samoilla
periaatteilla kuin kunnallisetkin oppilaitokset

* toimintaa ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi
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