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Hallituksen esitys eduskunnalle positiivisesta luottotietorekisterista ja siihen liittyviksi
laeiksi HE 22/2022

Esitdmme asiantuntijalausuntonamme hallituksen esityksesta eduskunnalle positiivisesta luot-
totietorekisterista ja siihen liittyvista laeista seuraavaa.

Yleista

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain valmistelu perustuu paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan yhtena ylivelkaantumisen torjuntaan tahtaavista toimenpiteista. Positiivisen
luottotietorekisterin on tarkoitus toimia luotonantajia, valvovia viranomaisia ja kansalaisia palve-
levana tietokantana. Luotonantaja voi nykyistda paremmin arvioida luotonhakijan maksukykya,
kun rekisterissa on ajantasaiset tiedot henkildon luottojen maarasta ja kaytettavissa olevista tu-
loista.

Verohallinto korostaa, ettd positiivinen luottotietorekisteri tulee olemaan vain yksi keino ylivel-
kaantumisen torjumisessa ja sen tehokkuus torjuntakeinona riippuu siitd, miten hyvin rekisteriin
iimoitettuja tietoja hydédynnetaan luotonantajien paatdksenteossa ja valvonnassa. Sdhkdisen asi-
ointipalvelun kautta henkil6 saa kokonaisnakyman omiin luottoihinsa ja voi asettaa maksutta va-
paaehtoisen luottokieltomerkinnan itselleen. Rekisterista saatava kattavampi informaatio henki-
I6n taloudellisesta tilanteesta voi auttaa hillitsemaan ylivelkaantumista.

Rekisterin tarkoituksena on varmistaa kattavien luottotietojen kayttd luotonantotilanteessa seka
taata mahdollisimman laaja tietopohja viranomaisille valvontaa ja tilastointia varten. Verohallinto
korostaa, ettd positiivisen luottotietorekisterin tavoitellut hyédyt ja henkildiden oikeusturva ovat
riippuvaisia ilmoitusvelvollisten kyvykkyydesta ilmoittaa rekisteriin oikeansisaltoista ja laadukasta
tietoa. Verohallinto kiinnittdad huomiota myos siihen, ettéa rekisterin hyotytavoitteet ja myds oikeus-
turvanakdkohdat voivat jaada saavuttamatta, jos rekisteriin ilmoittautumisen ja tietojen ilmoitta-
misen seka rekisteristd luovutettavien tietojen hyddyntadminen ja sen valvonta ei ole riittavaa.
Esimerkiksi rekisteriin ilmoittautuminen jaa saantelyn perusteella iimoitusvelvollisen oman har-
kinnan ja tulkinnan varaan. Vaikka kaytdssa olisi ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuutta valvo-
vien viranomaisten listaukset heidan valvonnassaan olevista luotonantajista, eivat nama kuiten-
kaan kata kaikkia positiiviseen luottotietorekisteriin lakiehdotuksen mukaisia luotonantajatahoja.

Kiinnitamme tassa yhteydessa huomiota seuraaviin seikkoihin. Verohallinnon lahtokohtana ja ta-
voitteena on ollut se, ettd Verohallinnolle saadettava rekisterinpitotehtdva muodostuisi vastaa-
vantyyppiseksi tietopalvelutehtavaksi kuin mika Verohallinnon Tulorekisteriyksikolla on talla het-
kella tulorekisterin ja tulotietojarjestelman rekisterinpitdjana. Verohallinto viittaa lausuntoonsa
oikeusministeridlle 21.12.2018 Dnro A87/000001/2018, jossa asia on ensi vaiheessa todettu.
Sama asia on todettu myds Verohallinnon lausunnossa oikeusministeridlle 10.5.2021 dnro
VH/1660/00.04.05/2021.
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Viranomaisen tehtavista ja toimivallasta tulisi Verohallinnon ndkemyksen mukaan saataa tasmal-
lisesti. Kysymys liittyy rekisteriin merkittavien luonnollisten henkildiden oikeusturvaan luottotieto-
jen kasittelyssa seka suhteessa Tulorekisteriyksikkdon etta luotonantajiin. Henkilbtietojen kasit-
telyd koskevassa lainsdadanndssa on huomioitava sitova EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU)
2016/ 679. mutta tarvittaessa, esimerkiksi luonnollisen henkilén oikeuksien ja vapauksien nakoé-
kulmasta riskiperusteisen arvioinnin perusteella kaytettavissa on asetuksen sallima mahdollisuus
kansallisen liikkumavaran kayttoon ja yksityiskohtaisempaan saantelyyn (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 4-5, PeVL 8/2022 vp, s. 2 ja PeVL 10/2022, s.4).

Lakiehdotuksen mukaan Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto vastaavat yleisen tietosuoja-asetuk-
sen nojalla rekisterinpitajind henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta positiivisessa luottotie-
torekisterissa kaikilta osin. Esimerkkina lain perusteluissa mainitaan virheellisten tietojen oikai-
seminen tai poistaminen. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttda rekis-
terinpitajalta kaikkia mahdollisia kohtuullisia toimenpiteitd virheiden tai puutteiden oikaisemiseksi.
Jos Tulorekisteriyksikolta edellytetaan selvitysten tekemista ja luottotietojen oikeellisuuden arvi-
ointia rekisterdidyn ja luotonantajan luottotietoja koskevien toisistaan poikkeavien nakemysten
suhteen seka paatdksentekoa oikaisuasiassa ja tietojen suoraa oikaisemista positiiviseen luotto-
tietorekisteriin, olisi Verohallinnon nakemyksen mukaan kysymys tarkempaa saantelya edellyt-
tavasta toimivallasta ja menettelysta seka salassa pidettavien tietojen vaihdosta rekisterinpitajien
valilla.

Lain tarkoitus ja positiivisen luottotietorekisterin tarkoitus

Lain 1 §:ssa maaritellaan positiivinen luottotietorekisteri ja lain tarkoitus. Sddnndksen 1 momen-
tin mukaan "Tassa laissa saadetaan valtakunnallisesta luottotietoja sisaltavasta rekisterista (po-
sitiivinen luottotietorekisteri), jonka tarkoituksena on varmistaa luottotietojen saatavuus jaljem-
pana saadettyihin kayttétarkoituksiin, sekd velvollisuudesta ilmoittaa tietoja rekisteriin ja oikeu-
desta saada tietoja rekisterista.”

Saanndksen 1 §:ssa maaritelty positiivisen luottotietorekisterin kayttétarkoitus "luottotietojen saa-
tavuuden varmistaminen” jad nakemyksemme mukaan laissa yleiselle tasolle eikd kuvaa Tulo-
rekisteriyksikon ja Verohallinnon yllapitdman rekisterin ja rekisterissa kasiteltavien henkilotietojen
kayttétarkoitusta tdsmallisesti. Lain perusteluissa ei myoskaan avata taman "varmistamisen” tar-
kempaa sisaltda. Pykalan perusteluissa todetaan, ettd rekisterin ja sen sisaltamien henkilbtieto-
jen kayttotarkoitukset maaraytyisivat tarkemmin sen mukaisesti, mita laissa saadettaisiin luotto-
tietojen luovuttamisesta yksittaisiin tarkoituksiin. Positiivinen luottotietorekisteri toimii tietoja va-
littdvana jarjestelmana, tehtava on Verohallinnon ndkemyksen mukaan luonteeltaan tietopalve-
lutehtava. Lain perusteluissa - kohdassa suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys, s. 96 — on
rekisterista kaytetty maarittelya: ”... rekisteri olisi vain tietoja kerdava ja sailyttava seka edelleen
valittava jarjestelma”. Verohallinnon ndkemyksen mukaan tama Tulorekisterin ja Verohallinnon
ylldpitdman rekisterin ja siina tapahtuvan henkildtietojen kasittelyn kayttétarkoitus olisi tarpeen
saataa erikseen lain tarkoituksen ohella ja nimenomaisesti tata henkildtietojen kasittelyvaihetta
varten. Kasittelyn tarkoituksen maarittelylla on merkitystd suhteessa rekisterinpitajan velvoittei-
siin kuten tietojen oikaisemiseen.

Rekisterinpitdja -saantely

Lain 2 §:n 1 momentissa saadetaan Tulorekisteriyksikkd positiivisen luottotietorekisterin rekiste-
rinpitajaksi kuitenkin siten, etta yksikko on yhteisrekisterinpitaja Verohallinnon kanssa tietojarjes-
telman teknisen yllapidon, toimivuuden, tietoturvallisuuden ja kehittdmisen suhteen. Pykalan 1
momentissa sdadetdan myds Tulorekisteriyksikdlle vastuu tietojen vastaanottamisesta ja luovut-
tamisesta seka vastuusta muiden rekisterinpitajalle sdadettyjen velvollisuuksien ja rekisterdidyn
oikeuksien suhteen. Pykalan 2 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko hoitaa lisaksi sille lain 16
§:ssa saadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen ja 18 §:ssa sdadettyyn ilmoittautumisvelvollisuuteen liit-
tyvat hallintotehtavat seka 28 ja 29 §:ssa saadetyt ilmoittautumisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvol-
lisuuden valvontayhteisty6ta koskevat tehtavat.



AVERO
8] SKATT 3 (6)

K

Voidaan todeta ensinnakin, etta yhteisrekisterinpitotehtava, josta lain 2 §:n 1 momentissa saa-
detaan, on Verohallinnon nakemyksen mukaan tarkoituksenmukainen ja tosiasiallista tilannetta
vastaava. Verohallinto viittaa taltd osin myds Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeeseen "Guide-
lines 07/2020 on the concepts of the controller and processor in the GDPR”. Ohjeessa koroste-
taan yhteisrekisterinpitajien osalta muun muassa sita, etta rekisterinpitajan arviointi on suoritet-
tava tosiasiallisen eikd muodollisen analyysin perusteella.

Verohallinto kiinnittaa kuitenkin huomiota lain 2 §:n 1 momentin kolmanteen virkkeeseen: yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjalle sdadetyt velvoitteet koskevat olennaisesti myds
Verohallintoa sen yhteisrekisterinpitdjatehtavassa eli sen suoritettaessa jarjestelman yllapitoon,
toimivuuteen ja tietoturvallisuuteen taikka kehittamista liittyvia tehtavia. Tulorekisteriyksikon ja
Verohallinnon tehtavat kytkeytyvat kaytanndssa kiinteasti yhteen, koska esimerkiksi tietojen vas-
taanottaminen rekisteriin tai tietojen luovuttaminen rekisterista tapahtuvat sahkdisesti teknisen
rajapinnan avulla. Samoin rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen kuten paasy omiin tietoihin
taikka asiakkaan sahkoinen asiointipalvelu edellyttavat jarjestelman yllapitoa ja teknista toimi-
vuutta.

Vastuu tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta

Positiivisessa luottotietorekisterissa tapahtuvan henkilétietojen kasittelyn tarkoituksen maaritte-
lylld on merkitystad suhteessa rekisterinpitdjan velvoitteisiin ja rekisterdidyn oikeuksien toteutta-
miseen kuten tietojen oikaisemiseen rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen 16 artiklan nojalla teke-
man pyynnon johdosta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkilo-
tietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa paivitettyja; on toteutettava kaikki mahdolliset koh-
tuulliset toimenpiteet, sen varmistamiseksi, etta kasittelyn tarkoituksiin nahden epatarkat ja vir-
heelliset poistetaan tai oikaistaan viipymatta.

Verohallinnon nakemyksen mukaan positiivisen luottotietorekisterissa kasittelyn tarkoitusta kos-
keva saantely on ongelmallinen henkildtietojen oikeellisuuden ja virheen korjaamista koskevan
vastuun suhteen. Vastuu konkreettisista toimenpiteista Tulorekisteriyksikdn ja luotonantajan va-
lilla jaavat epaselviksi. Muun muassa lain 2 §:n perusteluissa todetaan, ettd Tulorekisteriyksikk®
ja Verohallinto vastaavat henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta kaikilta osin, mutta se ei
lakiehdotuksen mukaan poistaisi kuitenkaan esimerkiksi luotonantajien vastuuta omien rekiste-
riensa rekisterinpitdjina siita, etta positiiviseen luottotietorekisteriin luovutettavat tiedot ovat paik-
kansa pitavia. Lakiehdotus perustuu sille, ettd Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto yhteisrekiste-
rinpitajina vastaavat sekd omassa rekisterinpidossaan tapahtuneista teknisista virheista etta luo-
tonantajan ilmoittamien luottotietojen asiasisalldssa olevista virheista. Tulorekisteriyksikon ja Ve-
rohallinnon yllapitdaman rekisterin kasittelyn tarkoituksen maarittely tdsmallisemmin tarkentaisi
myoOs Tulorekisteriyksikon tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisten toimenpiteiden ja vastuun
tulkintaa.

Siltd osin kuin on kysymys positiivisen luottotietorekisterin teknisen kasittelyn aikana tapahtu-
neista virheista ovat ne Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon vastuulla ja ndiden yhteisrekisterin-
pitdjien korjattavissa. Sama koskee tietysti mahdollisia tulotietojen laskennassa tapahtuneita vir-
heita. Verohallinnon nakemyksen mukaan Tulorekisteriyksikolla ei kuitenkaan ole kaytannossa
edellytyksia arvioida luotonantajan omasta rekisterinpidostaan ilmoittamien luottotietojen sisal-
I6llista oikeellisuutta. Jarjestelman suunnittelussa on myds lahdetty siita, etta tiedot uusiutuvat ja
korjaantuvat luotonantajan tekemien ilmoitusten perusteella.

Verohallinto esittaa, etta kasiteltavana olevaa lakia tdydennettaisiin, jos rekisterdidyn ohjaamista
luotonantajalle ei voida pitaa tietosuoja-asetuksen nojalla positiivisen luottotietorekisterin rekis-
terinpitajan virheen oikaisua koskevan vastuun eli 5 artiklan mukaisena riittdvana toimenpiteena.
Talloin laissa tulisi sdataa mahdolliseksi salassa pidettavien tietojen luovuttaminen Tulorekiste-
riyksikdsta luotonantajille salassapitosdannosten estamatta (ks. esim. PeVL 4/2021 vp, s. 3-4 ja
PeVL 10/2022 vp, s. 4.) Verohallinto viittaa talta osin tietosuoja-asetuksen 86 artiklaan, perus-
tuslain 12 §:n 2 momentin, tietosuojalain (1050/2018) 28 §:n ja viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslain) 26 §:n 1 momentin 1 kohdan
saannodksiin. Saanndos olisi tarpeen rekisterdidyn oikeusturvan vuoksi, jotta Tulorekisteriyksikolla
olisi viranomaisena oikeus ja velvollisuus luovuttaa hallussaan olevia salassa pidettavia tietoja
yksityiselle rekisterinpitgjalle, joka omassa rekisterinpidossaan olisi velvollinen tarvittaessa oikai-
semaan tiedot ja toimittamaan korjatut tiedot edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin. Vero-
hallinnon nakemyksen mukaan esimerkiksi julkisuuslain 26 §:n 3 momentin sdannos, mihin vii-
tataan lain 3 §:ss3, ei olisi tahan tilanteeseen eli rekisterdidyn aloitteesta viipymatta toimenpiteita
vaativaan tilanteeseen soveltuva sdannds. Kysymys on tietojen vastaanottajan eli luotonantajan
omaa rekisterinpitoa koskevien tietojen oikeellisuudesta eika kysymys olisi viranomaisen toimek-
siantotehtavasta tai siihen rinnastettavasta tehtavasta kirjallisine sopimusmenettelyineen’. Luot-
totietoja ei l1ahtOkohtaisesti pideta valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisina tietoina (ks. PeVL
8/2022 vp, s. 3), mutta rekisterdidyn oikaisua koskeva pyyntd perusteluineen saattaisi yksittais-
tapauksittain sisaltdd myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamia erityisia henkil6tietoryh-
mia koskevia tietoja. Naiden tietojen kasittelya ja luovuttamista koskeva saantely olisi arvioitava
perustuslakivaliokunnan arkaluonteisia tietoja koskevan kaytannon mukaisesti (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, PeVL 4/2021 vp s. 3-4 ja PeVL 8/2022 vp, s. 3).

Jos Tulorekisteriyksikdlta edellytetdan luotonantajan ilmoittamia tietoja koskevan rekisterdidyn
oikaisupyynnon johdosta selvitysten pyytamista luotonantajalta seka paatoksentekoa ja tiedon
oikaisemista suoraan positiiviseen luottotietorekisteriin, viittaamme edellda kohdassa yleista esi-
tettyihin nakdkohtiin. Menettelysta tulisi Verohallinnon ndkemyksen mukaan siina tapauksessa
saataa tarkemmin positiivista luottotietorekisteria koskevassa laissa (ks. esim. PeVL 8/2022 vp,
s. 3). Saantelyn mukauttamiseksi tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin voidaan kansalliseen lain-
saadantoon ottaa muun muassa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa mainittuja kasittely-
toimia- ja menettelyja koskevat sdannokset, jos sadantely katsotaan yleisen edun vaatimaksi ja
oikeasuhtaiseksi tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Verohallinto viittaa henkildtietojen oikeellisuutta koskevan vastuun osalta myos Tietosuojavaltuu-
tetun 9.1.2022 antamaan paatdkseen, mika koskee Oikeusrekisterikeskuksen toimintaa maksu-
hairidtietojen luovuttamisessa luottotietoyhtidille.

Kasittelyn rajoittamista koskeva pyynto

Tietojen oikeellisuuteen liittyy myds henkilon oikeus pyytaa tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti henkildtietojensa kasittelyn rajoittamista hanen kiistdessaan tie-
tojensa paikkansapitavyyden. Rajoittamispyynnosta ja tietojen oikeellisuuden kiistamisesta huo-
limatta positiivisesta luottotietorekisterista voidaan kasiteltdvana olevan lain 25 §:n mukaan luo-
vuttaa tietoja 21 §:ssa ja 24 §:ssa sadadettyihin tarkoituksiin luotonantajille ja viranomaisille. S&an-
nds on siten poikkeus kasittelyn rajoittamista koskevaan oikeuteen. Tieto kasittelyn rajoittami-
sesta sisaltyisi 22 §:ssa tarkoitettuun luottotietoraporttiin, jolloin luotonantaja voisi huomioida,
etta raportilla nakyvien tietojen oikeellisuus on kyseenalaistettu.

Lakiehdotus perustuu siihen, ettd henkild kohdistaisi oikaisuvaatimuksensa ja kasittelyn rajoitta-
mista koskevan pyynténsa Tulorekisteriyksikdlle. Lakiehdotuksen 22 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, ettd Tulorekisteriyksikdn olisi tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 3 kohdan
mukaisesti toimitettava henkilOlle tiedot toimenpiteista, joihin on ryhdytty rekisterdidyn rajoitta-
mis- tai oikaisupyynnon johdosta. Verohallinto viittaa ensinnakin edella mainittuihin ongelmiin,
mitka liittyvat henkildn Tulorekisteriyksikolle esittdmiin luottotietojen sisallén korjaamista koske-
viin vaatimuksiin. Lisaksi Verohallinto huomauttaa, ettd henkildlla on aina tietosuoja-asetuksen
nojalla oikeus kaantya vaatimuksineen suoraan luotonantajan puoleen, joka on positiiviseen luot-
totietorekisteriin ilmoittamiensa tietojen rekisterinpitaja ja vastuussa niiden oikeellisuudesta. Luo-
tonantajan ja Tulorekisteriyksikon valisen vastuunjaon epaselvyys voi johtaa tilanteisiin, joissa
henkild esittda tietojen oikaisua ja kasittelyn rajoittamista koskevan pyyntdnsad samanaikaisesti

1 Ks. HE 30/1999 vp, s.103, Wallin Anna-Riitta— Konstari Timo: Julkisuus- ja salassapitolainsdadanto.
Jyvaskyla 2000, s. 275-276 ja Maenpaa Olli: Julkisuusperiaate, Helsinki 2016, s. 216-217.
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seka Tulorekisteriyksikolle etta luotonantajalle ja mahdollisesti myos tietosuojavaltuutetulle. Sa-
maa asiaa koskeva vaatimus voi olla siten usean eri tahon kasiteltavana.

Paatos yhteyksien avaamisesta ja ilmoitusvelvollisten tietojen julkisuus

Lakiehdotuksen 19 §:n 7 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko tekee ilmoitusvelvollista koske-
van hallintopaatoksen yhteyksien avaamisesta tietojen ilmoittamiseksi rekisteriin. Paatos ei olisi
edellytys elinkeinotoiminnan harjoittamiselle tai sen jatkamiselle, mutta paatds kaytanndssa vah-
vistaisi ilmoitusvelvollisuuden olemassaolon ja vaikuttaisi 3 §:n 2 momentin mukaiseen ilmoitus-
velvollisen tietojen (nimi, Y-tunnus tai ulkomainen organisaatiotunniste) julkiseksi tulemisen ajan-
kohtaan. Tiedot voitaisiin julkaista yleisessa tietoverkossa sen jalkeen, kun ilmoitusvelvollisuu-
desta on varmistuttu ja Tulorekisteriyksikkd on tehnyt paatdksen tietojen ilmoittamista koskevan
yhteyden avaamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin. limoitusvelvollisten tietojen julkisuutta
on pidetty tarkeana rekisterin kattavuuden ja avoimuuden kannalta.

Lakiehdotuksen 19 §:n 7 momentti jattda avoimeksi, miten Tulorekisteriyksikon olisi varmistut-
tava ennen yhteyksien avaamista koskevan paatoksen tekemista siita, ettd kyseessa on ilmoi-
tusvelvollinen elinkeinonharjoittaja. Verohallinto toteaa, ettd esimerkiksi 16 §:n 2 momentissa
tarkoitettujien ammattimaisesti luottoa myontavat elinkeinonharjoittajien ilmoitusvelvollisuuden
varmistaminen voi olla tulkinnanvaraista, koska nama eivat kuulu elinkeinotoimintansa osalta Fi-
nanssivalvonnan tai Eteld- Suomen aluehallintoviraston valvonnan piiriin. Naiden luotonantajien
ryhma ei ole siten samalla tavalla maariteltavissa kuin Finanssivalvonnan ja Etela-Suomen alue-
hallintoviraston myontaman toimiluvan tai rekisterdinnin perustella toimivat luotonantajat, eika
naiden tarkka lukumaarakaan ole selvilla. Tdma voi johtaa erilaisiin tulkintoihin ilmoitusvelvolli-
suuden olemassaolosta Tulorekisteriyksikon ja yhteyksien avaamista hakeneen tahon valilla.

Verohallinto huomauttaa, ettd 19 §:n 7 momentissa ei ole sdadetty Tulorekisteriyksikon oikeu-
desta tarvittaessa sulkea ilmoitusvelvolliselle avattu yhteys tai peruuttaa yhteyksien avaamista
koskeva hallintopaatés. Vastaavanlaisesta oikeudesta on saadetty lakiluonnoksen 21 §:n 8 mo-
mentissa, jonka mukaan Tulorekisteriyksikolla on oikeus evata tiedonsaanti tai peruuttaa tiedon-
saantiin oikeuttava lupapaatds, jos tiedonluovutukselle laissa sdadetyt edellytykset eivat tayty.
Verohallinnon ndkemyksen saantelya tulisi tdsmentaa yhteyksien avaamista koskevan paatok-
sen osalta.

Elinkeinotoimintaa varten luottoja myontéavat luotonantajat

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan positiivisesta luottotietorekisterista voi-
daan luovuttaa 22 §:ssa tarkoitetut luottotietoraportin tiedot elinkeinonharjoittajille, jotka myonta-
vat luottoja muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle. Nama luotonantajat eivat kuulu elin-
keinotoimintansa osalta Finanssivalvonnan tai Etela-Suomen aluehallintoviraston valvontaan
eika nailla luotonantaijilla ole laissa sdadettya oikeutta tai velvollisuutta arvioida asiakkaansa luot-
tokelpoisuutta. Henkilotietojen kasittelyoikeus perustuu naiden luotonantajien osalta suoraan tie-
tosuoja-asetukseen ja asiakassuhteeseen, joka sillda on luonnollisen henkilén kanssa. Tallaisten
luotonantajien osalta henkilétietojen kasittelyn oikeusperusteena on aina tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan b alakohta (sopimus) tai joiltakin osin my6s a alakohta (suostumus) tai f ala-
kohta (rekisterinpitdjan oikeutettu etu).

Positiivisen luottotietorekisterin tietojen luovuttamista elinkeinotoimintaa varten luottoja myénta-
ville elinkeinonharjoittajille pidetaan hallituksen esityksen vaikutusten arviointiosiossa yhtena
merkittavimpana riskina henkilétietojen suojalle ja tietoturvallisuudelle, koska nadiden luotonanta-
jien elinkeinotoimintaa ei valvota, mutta tietoluovutusten lukumaara tulisi olemaan suuri ja ne
kattaisivat laajoja maaria salassa pidettavia tietoja (HE 22/2022 vp s. 29). Lakiehdotuksen 21 §:n
2 momentin perustelujen mukaan kaikki luottoraportilla luovutettavat tiedot eivat olisi samalla ta-
valla valttamattémia naille luotonantajille kuin niille, joita koskevat esimerkiksi luottoriskien hal-
lintaan liittyvat lakisdateiset velvoitteet. Lakiehdotuksen 21 §:n 6 momentin perusteluissa myds
todetaan, ettd on erityisesti todennakoista, ettei tiedonhallintalaissa edellytetty vaatimus laissa
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saadetysta oikeudesta kasitella positiivisia luottotietoja ja niihin liittyvia muita henkilGtietoja tayt-
tyisi ndiden luotonantajien osalta.

Verohallinto toteaa, ettad edella esitetyn perusteella on epaselvaa, onko 21 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetuilla elinkeinotoimintaa varten luottoja myontavilla luotonantajilla oikeutta
saada tietoja positiivisesta luottotietorekisterista. Verohallinnon ndkemyksen mukaan on kyseen-
alaista, voidaanko naille luotonantaijille saataa tiedonsaantioikeutta rekisteriin, kun lain peruste-
luissa todetaan, ettei oikeutta kasitella positiivisia luottotietoja ole ja tietojen luovuttamista naille
tahoille pidetaan yhtena lakiehdotuksen merkittavimpana riskind. Sdanndstekstin ja perustelujen
valinen ristiriita konkretisoituu erityisesti tietojen luovuttamista koskevan tietolupaharkinnan yh-
teydessa. Kysymys ei siten ole vain teknisen rajapinnan edellytysten tayttymatta jaamisesta.

Verohallinto ehdottaa, ettad sdantelya tdsmennettaisiin elinkeinotoimintaa varten myéntavien luo-
tonantajien tiedonsaantioikeuden osalta, koska naiden luotonantajien myontamien luottojen si-
sallyttamista positiiviseen luottotietorekisteriin on pidetty tarkeana ylivelkaantumisen torjunnan
kannalta.

Valvontaviranomaisen ja Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeus

Lakiehdotuksen 29 §:ssd sdadetaan positiivisen luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisuutta ja il-
moittautumisvelvollisuutta valvovien viranomaisten (Finanssivalvonta ja Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto) ja Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeudesta. Sdanndéksen 1 momentin mukaan
Tulorekisteriyksikdlla on oikeus luovuttaa tiedot oma-aloitteisesti tai pyynnosta. Pykalan perus-
teluissa todetaan, ettd ehdotetussa momentissa saadettaisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta
luovuttaa tiedot oma-aloitteisesti tai pyynndsta valvontaviranomaiselle. Verohallinnon nakemyk-
sen mukaan saanndsta tulisi tismentaa siten, etta siind sdadettaisiin, mitd salassa pidettavia
tietoja, mihin kayttotarkoitukseen ja mille tahoille Tulorekisteriyksikolla on oikeus pyynnosta tai
oma-aloitteisesti luovuttaa (ks. esim. PeVL 21/2020 vp, s. 5-6)

Verohallinnon ndkemyksen mukaan on ongelmallista, ettd 29 §:ssa saadetty tiedonsaantioikeus
tulee lakiehdotuksen 34 §:n voimaantulosdanndksen mukaan voimaan helmikuussa 2024 eli
myoéhemmin kuin rekisteriin ilmoittautuminen alkaa. Kaytanndéssa tama tarkoittaa sita, etta Tulo-
rekisteriyksikko ei voisi rekisteriin ilmoittautumisen alkaessa syksylla 2023 pyytaa valvontaviran-
omaisilta kannanottoa rekisteriin ilmoittautuneen ilmoitusvelvollisuudesta, mikali kannanotto
edellyttaisi salassa pidettavan tiedon luovuttamista Tulorekisteriyksikdn ja valvontaviranomaisten
valilla. Verohallinnon ndkemyksen mukaan ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden valvontaa
koskevien saannosten tulisi astua voimaan samanaikaisesti ilmoittautumista koskevan saannok-
sen kanssa.



