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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun

lain muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:1ta lausuntoa otsikkoasiassa. MaRa lausuu asiasta seuraavan.

Keskisuuret ja suuret yritykset tarvitsevat viranomaisrajoitusten takia
tukea

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry pitaa positiivisena, etta viran-
omaisrajoitusten vaikutukset yritystoimintaan on tiedostettu ja keskisuurten
sekd suurten yritysten erityistarpeet on tunnistettu. On kiistatonta, etta tiu-
koilla viranomaisrajoituksilla rasitettu yritystoiminta tarvitsee taloudellisia
tukitoimia myds Suomessa.

Lainmuutoksella ei todellisuudessa ole tarkoituskaan tukea yrityksia

Lakiesityksen mukaan hakukierroskohtainen tuen enimmaismaéara olisi 6
miljoonaa euroa ja saman puiteohjelman tukien yhteenlaskettu saajakohtai-
nen enimmaismaara 12 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen sivulla 13
arvioidaan kuitenkin, ettd tukea tullaan jakamaan hakukierroksella kokonai-
suudessaan vain 6 miljoonaa euroa. On vaikea ymmartaa, miksi tallaisia
esityksia tehd&an, joiden tarkoituksena on ainoastaan ndennaisesti tukea
yrityksia.

Lakiesitys asettaa suuremmat yritykset hyvin eriarvoiseen asemaan pienem-
pien yritysten kanssa, vaikka erikokoiset yritykset kilpailevat samoilla
markkinoilla. Pienemmat ovat saaneet tukia suoraan joustamattomiin kus-
tannuksiinsa, mutta suuremmille yrityksille tarkoitetussa tuessa kattamatto-
miin kiinteisiin kustannuksiin korvataan tappioita. Kun tuen mééran lasken-
taa tehddén vield konsernitasolla, niin kausaliteetti viranomaisrajoitusten
tuomien haittojen ja tuen valilla katkeaa.

Yritykset olisivat suhtautuneet korona-ajan rajoituksiin ymmartavaisem-
min, jos niiden aiheuttamat vahingot olisi korvattu kohtuullisemmin ja reaa-
liaikaisemmin. Nyt korvaukset ovat olleet muiden pohjoismaidenkin mak-
samiin korvauksiin verrattuna hyvin véhéisia. Kattamattomien kiinteiden
kustannusten tuen rajoituksia on valmisteltu puoli vuotta ennen kuin kor-
vauksia.
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Arvonlisdverotonta liiketoimintaa harjoittavat jaavat ilman tukea, jos liike-
vaihtomuutokset lasketaan ainoastaan arvonlisaveroilmoituksista. Arvonli-
sdverotonta toimintaa ovat esimerkiksi opiskelijaruokailu sekd kuntoutujien
ruokailu.

Hakemusprosessista muodostumassa hakijoille kohtuuton

Lakimuutoksen suunnitellaan tulevan voimaan toukokuun aikana. Hallituk-
sen esityksen mukaan haku alkaisi toukokuussa ja péattyisi jo 31.5.2022.
Hakuaika on aivan liian lyhyt.

Hakijan edellytetdan esittdvan tukikauden tappion siten, kuin kirjanpitolaki
tilinpaatokselta edellyttad. Jos yritys kuuluu konserniin, niin tappio laske-
taan konsernitasolta, jolloin tehtdvaksi tullevat myds kirjanpitolain mukai-
set konsernieliminoinnit. Vuosi sitten kattamattomien kiinteiden kustannus-
ten tukea haettaessa Valtiokonttori edellytti valitilinpaatoksen tekemista ja
ohjeisti tilintarkastajaa tarkastamaan hakemuksen luvut valitilinpaatoksesta.
Tappiota ei ollut mahdollista osoittaa pelkalla tuloslaskelmalla.

Kaksiosainen vertailujakso, tammi-helmikuu 2019 ja joulukuu 2019, hanka-
loittaa hakemuksen tekemistd. Tammikuusta 2019 on kulunut jo yli kolme
vuotta, joten vertailussa verrataan muutosten johdosta hyvinkin erilaisia lii-
ketoimintoja toisiinsa. Tasté kérsivét lilketoimintaansa jopa korona-aikana
laajentaneet yritykset, joilla uusi matalakatteinenkin liiketoiminta vie mah-
dollisuudet kasvaneiden kustannusten korvaamiseen.

Kirjanpidollinen tulos ei kuitenkaan suoraan toimisi tuen laskennan perus-
tana, vaan sité on tuen laskentaa varten oikaistava kertaluonteisilla arvon-
alennustappioilla, jotta ravintolat eivét saisi korvausta lyhyella varoitus-
ajalla kiristyneiden viranomaisrajoitusten takia varastossa pilalle menneisté
elintarvikkeista. Liséksi hakijan on tukikaudelta selvitettava rajoitetun liike-
toiminnan joustamattomat kulut ja palkat, jotka yhteenlaskettuina muodos-
tavat tuen laskennassa huomioon otettavan tappion enimmaismaaréan.

Hakija joutuu laskemaan myos tuki-intensiteetin, joka méaarittelee korvaus-
asteen. Tuki-intensiteetti laskettaisiin talla hakukierroksella tukikaudella
rajoitustoimien kohteena olleesta liikevaihdosta. ”Rajoitustoimien koh-
detta” ei ole lakiesityksessd tarkemmin méiritelty. Viranomaisrajoitukset
vaihtelivat tukikaudella suuresti niin alueellisesti kuin ajallisestikin.

Ulkopuolisen tilintarkastajan on annettava tarkastusraportti tukikauden ja
vertailukauden koko liikevaihdosta sekd rajoitetun osan liikevaihdosta, tu-
kikauden tappiosta, rajoitustoimien kohteena olevan liiketoiminnan kustan-
nuksista tukikaudelta, saaduista vakuutuskorvauksista ja samoihin kustan-
nuksiin kohdistuvasta muusta valtiontuesta. Yrityksell& on tdman ohessa
velvollisuus toimittaa Valtiokonttorille tilintarkastettu tilinp&&tos seka il-
meisesti yrityksen varsinaisen tilintarkastajan vahvistamat tarvittavat tiedot
tuen méaraan vaikuttavista seikoista. Koska tuen laskennassa ei



lakiesityksen perusteella kédyteta lukuja tilinpaatoksestd, niin lakiteksti tar-
kastetusta tilinpaatoksesté tarkoittanee vélitilinpaatosta.

Tukihakemuksen tekeminen muutamissa paivissa siihen vaadittavine ulko-
puolisen tilintarkastajan ja tilintarkastajan tarkastuksineen lienee useim-
mille hakijoille mahdotonta 31.5.2022 mennessé. Vuonna 2021 Valtiokont-
tori antoi varsinaisen kattamattomien kiinteiden kustannusten tukihakemuk-
sen tekemisen jalkeen vield aikaa tilintarkastajan tarkastusraportin toimitta-
miseen ja tata lisdaikaa moni yritys joutui kayttdméaan, vaikka hakuaika oli
viime vuonna pidempi.

MaRa katsoo, etté keskisuurten ja suurten yritysten tulee saada oikeu-
denmukainen tuki eduskunnan, valtioneuvoston ja aluehallintovirasto-
jen paattamista rajoituksista. Tama edellyttaa, etta

1. yrityksia tulee tarkastella itsendisina, ei konsernitasolla.

2. myos kertaluonteiset arvonalennustappiot (esimerkiksi rajoituksen
takia hukkaan menneet raaka-aineet) tulee korvata.

3. yrityksille tulee luoda vaihtoehtoinen yhtendinen vertailujakso
1.12.2019 — 29.2.2020.

4. arvonlisdverottomia palveluja myyvien yritysten tulee voida esittaa
kirjanpidollinen liikevaihto.

5. laissa on yksiselitteisesti maariteltava Valtiokonttoria sitovasti, mil-
laisia liikevaihto-, tappio- ja kustannustietoja se voi vaatia yrityk-
siltd. Huomioon tulee ottaa se, etta lain voimaantulon ja hakuajan
paattymisen valinen aika on hyvin lyhyt.

Yksityiskohtaiset kommentit
5d 8. Tuki kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin

Saannosehdotuksen ensimmaisen momentin mukaan yritys voi saada tukea
1 péivan joulukuuta 2021 ja 28 paivéan helmikuuta 2022 vélisena aikana,
nama paivat mukaan lukien, Suomen lain tai suomalaisen viranomaisen
COVID19-pandemian hallintaan liittyvén rajoituksen vuoksi syntyneisiin
kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin komission paatoksen SA.XXX
mukaisen tukiohjelman nojalla.

Kattamattomat kiintedt kustannukset eivat ole syntyneet rajoituksen takia,
vaan yritys on joutunut maksamaan ndma joustamattomat kustannukset,
vaikka se ei ole pystynyt harjoittamaan liiketoimintaansa haluamallaan ta-
valla. Kohdan sanamuotoa olisi syyta selventéé.

Myds yrityksen varsinaisella tilintarkastajalla tulee olla mahdollisuus antaa
tarkastusraportti. Hyvin lyhyt hakuaika ei mahdollista ulkopuolisten tilin-
tarkastajien etsimisté ja kilpailuttamista. Neljannen momentin ensimmai-
sesta virkkeesta tulee poistaa sana “ulkopuolisen”.



MaRa esittaa, ettd em. kohdat voitaisiin Kirjoittaa seuraavaan muo-
toon: ”... COVID19-pandemian hallintaan liittyvan rajoituksen aikana
syntyneisiin kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin komission paa-
toksen...” ja ” Yrityksen on toimitettava hakemuksessaan Valtiokont-
torille tilintarkastajan tarkastusraportti...”

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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