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Asiantuntijalausunto

9.5.2022
Eduskunnan tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

HE 60/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyoehtodirektiivin taytintéonpanemiseksi ja
vaihtelevaa ty6aikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi lainsiadannoksi

Muutokset osin oikean suuntaisia
Palvelualojen ammattiliitto PAM pitdd valitettavana, ettd tyoehtodirektiivin
taytantoonpanoa koskevien esitysten osalta pyritddn tayttimaan ainoastaan direktiivin
asettamat vahimmadisvaatimukset. PAM yhtyy niiden osalta SAK:n lausuntoon.

Esitykset vaihtelevan tydajan sopimuksilla tyoskentelevien aseman parantamiseksi ovat
sen sijaan pddosin oikeansuuntaisia. Ne vahvistavat epdvarmoissa tyosuhteissa
tyoskentelevien mahdollisuuksia ennakoida tarjottavan tyon ja siitd saatavan
toimeentulon mddrdd. Tdima on myds omiaan luomaan tydsuhteiden laatuun liittyvia
veto- ja pitovoimatekijoita.

Lainsddddannon kehittdmiseksi olisi kuitenkin mahdollista 10ytda tyontekijan suojaa
vield paremmin turvaavia ratkaisuja. Esimerkiksi yksityisille palvelualoille on pystytty
tydehtosopimusosapuolten yhteistyolld rakentamaan tyodaikamalleja, joilla voidaan
taata tyontekijille vihimmadistydaika ja sen kehittyminen sekd ottaa huomioon
asiakaskysynndn vaihtelut. Nollatuntisopimukset eivdt siten ole vdlttamdttomia
yritysten vaihtelevan tyovoiman tarpeen kattamiseksi.

PAM pitdd valitettavana, ettei tydajan vakiintumista ja lisaityosuostumusta koskevia
mddrdyksia esitetd ulotettavaksi muihin osa-aikaisiin tyontekijoihin. Esimerkiksi
rajoitukseton lisatyosuostumus on omiaan aiheuttamaan heille vastaavia, esimerkiksi
muun tyon vastaanottamiseen liittyvid ongelmia kuin vaihtelevan tyoajan sopimuksilla
tyoskenteleville. Taman myos eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta totesi
viime vaalikaudella (TyVM 4 /2018 vp ja TyVM 7 /2018 vp). PAMin kokemuksen mukaan
mddraysten  epatasapainosta  johtuen nollatuntisopimuksella  tyoskentelevia
tyontekijoita on siirretty pienten kiinteiden tyotuntien osa-aikatyontekijoiksi tehden
vaihtelevan tyfajan sadntelyn tavoitteet heiddn kannaltaan tyhjiksi.

Tyotuntien pdivittimisvelvollisuudessa tismennettivaa (TSL 11luku 11 §)
PAM pitdd hyvdna esitysta ty0nantajan automaattisesta velvollisuudesta tarkastella
tyosopimuksen tydaikaehdon toteutumista ja tarjota ehdon paivittamista tarkastelun
osoittaessa tyovoiman tarpeen sovittua korkeammaksi. Positiivista on myos, etta
tyontekijalle olisi ilmoitettava tarkastelun ajankohdasta ja pyynnostd annettava selvitys
tarkastelun tuloksesta perusteluineen. Nykyinen, tyontekijan aloitteeseen ja
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neuvotteluun perustuva arviointi ei turvaa tyoajan vakiintumista, silla tydsopimuksensa
luonteesta johtuen tyontekija ei valttamattd uskalla pyytid ty6aikaehtonsa
paivittdmistd. Tyontekijalld on lisiksi harvoin pddsya sellaiseen tietoon, jolla voisi
perustella tydaikaechdon ja tydvoiman tarpeen vastaamattomuutta. Ilman tietoa
tarkastelun ajankohdasta tyontekijille ei mydskaian synny tilaisuutta ryhtya asiassa
toimeen.

Esitys kuitenkin jattaa liiaksi yksinomaan tyonantajan vaikutuspiirissa olevien seikkojen
varaan ne perusteet, joilla viahimmadistyoaika pitdisi pdivittdd olemassa olevaa
korkeammaksi. Ensinndkin tyoaikaehdon tarkastelussa tulisi huomioitavaksi vain
pienin toteutunut viikoittainen tuntimaard, silla tarkastelussa ei annettaisi merkitysta
tarkastelujakson keskimaaraiselle tyoajalle tai kokonaistuntimaaralle, vaikka nama
sellaisenaan osoittaisivat tyévoiman tarpeen kasvaneen. Lisdksi vaikka yksittdiset
poikkeamat muutoin vakiintuneesta vahimmaistyoajasta eivat automaattisesti
osoittaisikaan, etteikd tyontekijille voitaisi tarjota korkeampaa vahimmadistydaikaa, ei
tyontekijalla ole aitoja mahdollisuuksia tunnistaa tallaisten poikkeamien todellista
luonnetta saati ndyttda toteen, ettd ne johtuvat tyonantajan pyrkimyksista kiertaa
saantelyn tavoitteita.

Esityksen mukaan tydaikaehdon tarkastelussa huomioitaisiin myds tyonantajan
tydvoiman tarve, mika voisi puhua joko vahimmaistyoajan nostamisen puolesta tai sitd
vastaan. Tamd on omiaan liudentamaan velvoitetta padivittdd tyGaikaehto, silld
tyonantajan subjektiivinen ndkemys voisi sivuuttaa pdivittimistarpeen silloinkin, kun
toteutunut tydaika on ollut sidnnonmukaisesti olemassa olevaa vahimmaistyoaikaa
korkeampi. On myo0s selvdd, ettd tyontekijdlle ei ole kaytossdan tehokkaita keinoja
tyonantajan tygvoiman tarpeen arvioimiseksi ja toteen nayttamiseksi.

Naistd syista PAM katsoo, ettd toteutuneilla tunneilla pitdisi olla esitettyda vahvempi
merkitys arvioitaessa velvollisuutta maddritella vahimmadistyoaika olemassa olevaa
korkeammaksi. Osana vahimmaistydajan vakiintuneisuuden arviointia tulisi huomioida
myds se, mitd toteutunut keskimddrainen tydaika ja kokonaistuntimadra
kokonaisuutena arvioiden kertovat tyévoiman tarpeen kasvusta.

Tyovuoron perumista koskeva madrays epaselva
Esityksen mukaan tyOnantajan tulisi maksaa vaihtelevan tyodajan sopimuksella

tyoskenteleville tyontekijdlle kohtuullinen korvaus peruessaan timan tyévuoron
myohemmin kuin 48 tuntia ennen tyovuoron alkua. Edellytyksena on lisdksi, ettei
tyonantajalla ole velvollisuutta maksaa korvausta muulla perusteella.

PAMin ndkemyksen mukaan tyovuorojen perumisoikeutta korvauksetta on tulkittu
kaytdannossa varsin yksiselitteisesti niin, ettd se on mahdollista vain kertaluonteisesti
sopimalla. PAM haluaakin tuoda esille, etta esitetty muutos on omiaan aiheuttamaan
sekaannusta siitd, milloin ja milla seuraamuksilla tyonantaja voi yksipuolisesti perua
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tyovuoroja. Lisdksi ehdotettu 48 tunnin raja on niin lyhyt, ettei tyontekijalla olisi
kdytannossa mahdollisuuksia hankkia korvaavaa tyota muualta.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Annika Ronni-Sallinen
puheenjohtaja
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