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Rajavartiolaitoksen esikunta
Rajavalvonta- ja valmiusyksikon paallikko, 9.5.2022
everstiluutnantti Jussi Napola

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

HE 63/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Rajavartiolaitoksen asian-
tuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta. Raja-
vartiolaitoksen esikunta toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Suomen turvallisuusymparistd on merkittavalla tavalla muuttunut. Suomen raja-
turvallisuuteen kohdistuvat ulkoiset riskit ovat kasvaneet pitkdaikaisesti, ja niiden
kehityssuunta on negatiivinen. Valtioiden toisiin valtioihin kohdistama hybridivai-
kuttaminen on maarallisesti lisddntynyt ja keinovalikoimaltaan laajentunut. Ta-
man vuoksi on valttamatonta kehittdd valmiuslakia myos uudenlaisiin uhkiin va-
rautumiseksi ja niihin vastaamiseksi.

Valmiuslakiin ehdotetaan uutta poikkeusoloperustetta, joka kattaisi erityisesti
hybridiuhkia, mukaan lukien rajaturvallisuuteen kohdistuvat uhkat. Esityksen pe-
rustelujen mukaan myos laajamittainen valineellistetty maahantulo voisi yksinaan
tai yhdessa muiden vaikuttamistoimenpiteiden kanssa muodostaa ehdotetun uu-
den poikkeusolon. Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd uutta maaritelmaa valtta-
mattomana ja sisalloltdan asianmukaisena. Poikkeusoloperusteiden ajantasaisuu-
den lisdksi on keskeistd, ettd viranomaisilla on poikkeusoloissa kayttoon otettavat
riittavat lisatoimivaltuudet. Esityksessa ei ehdoteta Rajavartiolaitokselle uusia it-
sendisiad lisatoimivaltuuksia lukuun ottamatta sdanndksid palvelussuhteen eh-
doista poikkeamisesta, irtisanomisoikeuden rajoittamisesta ja tiedotusten julkai-
suvelvollisuutta. Muiden viranomaisten toimivaltuudet hyodyttavat kuitenkin osin
my0s Rajavartiolaitosta.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 a luku, joka sisdltdisi toimivaltuudet rajatur-
vallisuuden seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Rajavartio-
laitoksen nakodkulmasta keskeinen on 122 a § kuljetuspalvelun tarjoajan velvolli-
suudesta suorittaa muun muassa Rajavartiolaitoksen esittamia kuljetuksia. Kulje-
tuksista maaradisi liikenne- ja viestintaministerid. Rajavartiolaitoksen esikunta pi-
taa saannosta asianmukaisena. Hybridiuhkatilanteet voivat merkittavalla tavalla
tilapdisesti lisata viranomaisten kuljetustarpeita. Rajavartiolaitoksen esittamat
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kuljetukset voisivat liittya esimerkiksi rikoksesta epadiltyna kiinniotettujen tai kan-
sainvalista suojelua hakevien henkildiden kuljettamiseen rajanylityspaikoilta tai
muualta raja-alueelta muuhun paikkaan. Poikkeusolot edellyttavat myos Rajavar-
tiolaitoksen henkildsto- ja materiaalimaaran lisaamista seka rajaturvallisuuden yl-
l[apitoa tukevien rakennelmien, estelaitteiden ja valvontajdrjestelmien rakenta-
mista, mika voi aiheuttaa merkittavia kuljetustarpeita. Rajaturvallisuuden yllapito
poikkeusoloissa perustuu Rajavartiolaitoksen henkilokunnan sekad Rajavartiolai-
toksen palvelukseen maarattyjen reservildisten, varusmiesten ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavien naisten, heille osoitettavan materiaalin ja heitd tuke-
vien johtamis-, logistiikka- ja muiden jarjestelmien kdytto6on rajaturvallisuustehta-
vissa. Tarvittaessa Rajavartiolaitoksen henkilokunnasta ja Rajavartiolaitoksen pal-
velukseen maaratyista asevelvollisista muodostetaan Rajavartiolaitoksen joh-
dossa toimivat rajajoukot. Rajavartiolaitos on myos valmistautunut vastaanotta-
maan ja kdyttdmaan Euroopan raja- ja merivartioviraston osoittamia kansainvali-
sid resursseja rajaturvallisuustehtaviin ulkorajoilla.

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta,
jonka mukaan reservildisia voitaisiin maarata palvelukseen myos valmiuslain 3 §:n
uuden 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksen hallinnosta anne-
tun lain (577/2005) 30 §:n mukaan asevelvollisia ja naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja
voidaan maadrata koulutettavaksi Rajavartiolaitoksessa. Palveluun Rajavartiolai-
toksessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd palvelusta Puolustusvoimissa sadade-
taan. Saannos koskee siten myds Rajavartiolaitosta.

Sisdministeridssa ja oikeusministeriossa valmistellaan parhaillaan hallituksen esi-
tysta taydentdvaa esitystd, joka sisaltaisi tarvittavat lisatoimivaltuudet valineellis-
tetyn maahantulon estamiseksi. Rajavartiolaitoksen esikunta pitda tarkentavaa
sadntelya talta osin valttamattémana ja katsoo, etta esitysta tulisi tdydentaa vield
my0s tavaroiden, kuljetusvalineiden, alueiden ja tilojen haltuunottoon seka liikku-
mis- ja oleskelurajoituksiin liittyvilla Rajavartiolaitoksen itsenadisilla toimivaltuuk-
silla.

Esityksessa ehdotetaan lisatoimivaltuuksia lahtékohtaisesti vain lain 3 §:n uuden
6 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin. Rajavartiolaitoksen lisatoimivaltuustarpeita
muissakin poikkeusoloissa tulisi tarkastella pikaisella aikataululla. Tdma olisi valt-
tamatonta erityisesti sotilaallisen maanpuolustukseen liittyvien Rajavartiolaitok-
sen tehtdvien vuoksi. Myos talta osin lisdtoimivaltuustarpeet liittyvat tavaroiden,
kuljetusvélineiden, alueiden ja tilojen haltuunottoon, palvelussuhteen ehtojen ra-
joittamiseen seka liikkkumis- ja oleskelurajoitusten maaraamiseen.

Uuden poikkeusoloperusteen soveltamiskynnys on melko korkea, mika korostaa
myo6s normaaliolojen lainsdddannon kehittdmisen valttamattomyytta. Sisdminis-
teriossa on kdynnissa lainsaadantohanke, jossa valmistellaan
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rajavartiolainsaddannén muutoksia muuttoliikkeen valineellistamista koskevien ti-
lanteiden paremmaksi hallitsemiseksi. Kaikista kiireellisimpida muutostarpeita kos-
keva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle mahdollisimman pian ke-
vatistuntokauden aikana.



