Valmiuslain tarkistaminen
hybridiuhkien varalta
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Lahtokohdat

e Oikeusministerio on yhteistydssa muiden ministerididen kanssa
arvioinut mita kiireellisia ja valttamattomia tarkistustarpeita
valmiuslakiin kohdistuu ajankohtaisen turvallisuuspoliittisen tilanteen

VUOKSI.
e On tunnistettu kiireellinen tarve muuttaa valmiuslakia vastaamaan
hybridiuhkiin nykyista paremmin.

 Eri ministerioiden kanssa on yhteistyossa arvioitu, mita
lisdtoimivaltuuksia viranomaiset tarvitsevat hybridiuhkatilanteissa

kaytettavaksi.
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Hallituksen esityksen paakohdat (1/3)

Uusi poikkeusolomaaritelma

 Hybridiuhat maariteltaisiin valmiuslaissa uudeksi
poikkeusoloperusteeksi:

Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat:

[..]

6) muu julkisen vallan paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, joka erityisen
vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan
toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.
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Hallituksen esityksen paakohdat (2/3)

Maaritelman keskeisia elementteja

 Valmiuslain 3 §8:n 1-5 kohdat kattavat jo tiettyja hybridivaikuttamisen
muotoja, mutta eivat valttamatta riittavan kattavasti.
» Uusi maaritelma taydentaisi niita — ei korvaisi.

 Kuten nykyisten perusteiden, myos uuden poikkeusoloperusteen on
tarkoitettu kasittavan vain hyvin vakavat kriisit.
»Poikkeusolojen toteamisen kynnysta ei tarkoitus madaltaa.

» Ehdotetun poikkeusolomaaritelman voisi tayttaa yksittainen uhka,
toiminta tal tapahtuma taikka tallaisten yhteisvaikutus.

o Uhkan, toiminnan tai tapahtuman syylla/lahteella el merkitysta, vaan
vaikutuksilla.
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Hallituksen esityksen paakohdat (3/3)

Toimivaltuudet

 Valmiuslain toimivaltuudet ovat poikkeusolokohtaisia. Valmiuslain
nykyisista toimivaltuuksista n. 2/3 olisi kaytettavissa
hybridiuhkatilanteissa.

» Toimivaltuudet rajataan sellaisiin, joilla arvioidaan voitavan tehokkaasti ja
oikeasuhtaisesti torjua tai hallita hybridiuhkatilanteita.

» Toimivaltuuksien kayttéonottoa maarittavat myos PL 23 § ja VL 4 8.

o Lakiin lisattaisiin uusia toimivaltuuksia hybridiuhkatilanteiden varalta
»Uusi rajaturvallisuutta seka yleista jarjestystd ja turvallisuutta koskeva 17 a luku.
»Uusi 57 a § vdeston toimeentulon turvaamisesta.

»Palvelussuhteen ehdoista poikkeamista koskevien sdannosten kayttdalaa
laajennetaan.
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Jatkoselvityksessa: muuttoliikkeen
valineellistaminen

* My0s laajamittainen valineellistetty maahantulo voisi muodostaa
hallituksen esityksen mukaisen uuden poikkeusolon.

 Hallituksen esityksessa on eraita toimivaltuuksia muuttoliikkeen
valineellistamisen varalta, mutta sen estamiseen tai hillitsemiseen
tarvittavia lisatoimivaltuuksia selvitetaan erikseen.

« Kokonaisuuteen liittyy erityisesti EU-oikeuden ja Suomea sitovien
kansainvalisten sopimusten kannalta vaikeasti ratkaistavia
oikeudellisia kysymyksia, jotka vaativat tarkempaa arviointia.

» Ehdotuksista kdaydaan keskusteluja Euroopan komission kanssa.
« Jatkovalmistelun aikana toteutetaan myds lausuntokierros.

OIKEUSMINISTERIO —— JUSTITIEMINISTERIET




Voimaantulo ja jatkovalmistelu

* Nyt esitetyt muutokset pyritddn saamaan voimaan mahdollisimman
pian.

 Jatkovalmistelussa olevat maahantuloa koskevat saéannokset annetaan
mahdollisesti tdydentavana hallituksen esityksena.

 Valmiuslain kokonaisuudistuksen tyoryhmavaihe kaynnistyy
toukokuussa. Tyoryhmavaiheen on arvioitu kestavan 2,5 vuotta.
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