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Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain
79 8:n muuttamisesta HE 63/2022 vp

Suomen turvallisuusympéristé on voimakkaimmassa muutoksessa sitten toisen
maailmasodan Vendjan kaynnistettyé laittoman hyokkéyssodan Ukrainaa vastaan. Jo
ennen tata kansainvalisen oikeuden vastaista aggressiota turvallisuuden tilaamme
vaikuttavat muutostekijat, riskit, uhat ja yhdistelmiuhat ovat monipuolistuneet, laaja-
alaistuneet, voimistuneet ja arkipéivéistyneet. Ihmisten arjesta ja yhteiskunnasta on
tullut entistd haavoittuvampaa.

Suomen turvallisuusympéristén muuttumiseen liittyy ilmigita ja uhkia, joita on alettu
kuvata hybridik&sitteen seké hybridi- ja kyberuhkien kautta hybriditoimintana ja laaja-
alaisena vaikuttamisena. Samoja asioita, jotka linkittavat valtioita ja ihmisid toisiinsa,
kuten rahoitus, kaupankaynti, edunvalvonta tai internet, kdytetadn negatiivisen
vaikuttamisen vélineind uudessa strategisessa kilpailussa ja etupiiriajattelussa.
Toimintojen globaali verkottuminen ja ketjuuntuminen altistavat erityisesti avoimet,
liberaalit demokratiat piilotetuille, hajottamiseen pyrkiville hybridiuhkille.

Hybridivaikuttaminen on vieraan valtion poliittisesti motivoitunutta ja suunnitelmallista
toimintaa, jonka tarkoituksena on saavuttaa jokin pdama&ara valtion heikkouksia
hyddyntéen. Hybridivaikuttamisen “keihdankarkind” ovat informaatiovaikuttaminen ja
kybertoimet. Hybridivaikuttamisella pyritdan ajamaan kiilaa eri intressipiirien valiin,
vaikuttamaan poliittisiin voimasuhteisiin ja liittolaissuhteisiin, kehittimaan myrkyllista
ilmapiirid véeston sisélld sekd heikentdmé&an kansakunnan sietokykyad ja kansan
luottamusta julkisiin instituutioihin. Hybridivaikuttaminen on taistelua ihmisten mielistd.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan hybridivaikuttaminen on paitsi
lisdantynyt myés monimuotoistunut. Myés suomalaiseen yhteiskuntarauhaan,
yhteiskuntaan, sen huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen kohdistuu hybridiuhkia ja
hybridivaikuttamiseen kuuluvien keinojen kayttoa. Hybridiuhkiin varautumiseen kuuluu
oleellisesti viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan seké elinkeinoeldman tiivis
yhteydenpito ja valmistautuminen. Suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokyky ja
vastustuskyky sietdmaan hybridivaikuttamisen kuormitusta ja sen seurauksia syntyy
yhteisin ponnistuksin. Tarvitaan kollektiivista resilienssis. Siksi on tirkests tehds
varautumisyhteisty6ta ja pitdé huolta viranomaisten riittavists toimivaltuuksista kaikissa
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tilanteissa. Hyvdna esimerkkin& tésta on huoltovarmuusorganisaation piirissa tapahtuva
laaja-alainen varautumistyo.

Ty0- ja elinkeinoministerién vastuiden ydinta ovat kilpailukykyyn, kestdvaan kasvuun ja
tyodllisyyteen sekd muun muassa elinkeinoeldmaén toimintaedellytyksiin,
huoltovarmuuden kehittdmiseen seké& tydvoiman maahanmuuttoon ja kotoutumiseen
liittyvat kysymykset. Turvalliseen arkeen kuuluvat myés muun muassa tys, osaaminen
ja hyvinvointi. Luotettavat digitaaliset palvelut ja kyberturvallisuus ovat Suomen
talouden, yhteiskunnan ja kansalaisten hyvinvoinnin kehityksen kannalta
avainasemassa. My0s kilpailukykyinen ja turvallinen liiketoimintaympaéristd,
ajantasainen, ennakoitava ja vakaa sdantely-ympdristd, toimivat hallinnon rakenteet ja
toimivaltuudet seka aktiivinen ja toimiva kansallinen ja kansainvélinen yhteistyd ovat
tarkeita kokonaisuuksia.

Valmiuslain varautumisvelvoitteen (12 §) lisdksi lain tarkoituksena on ennaltaehkaists
kriiseja sekd luoda kriisitilanteessa tarvittavat lailliset puitteet ja antaa viranomaisille
riittavat lisdtoimivaltuudet varmistaa vdeston turvallisuus ja elinmahdollisuudet seka
yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa. Nykyisen valmiuslain mukainen
uhkaperusteinen poikkeusolomaaritelma on rajattu erityisen vakaviin, yleensa hetkellist
pidempikestoisiin kriiseihin, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin osaa siit4 ja
vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen.

Esityksessa ehdotetaan lisattévaksi valmiuslakiin uusi erityisesti hybridiuhkatilanteisiin
tarkoitettu poikkeusolomaééaritelmd. Ehdotettu uusi vaikutusperusteinen
poikkeusolomaaritelmé& taydentaisi lain 3 §:ssd jo nyky&an séadettyja
poikkeusoloperusteita. Koska hybridiuhkien luonteeseen kuuluu laaja-alainen
vaikuttaminen viranomaistoiminnan rajapintoihin ja yhteiskunnan toimintoihin seka
negatiivinen, laitonkin toiminta niin sanotulla harmaalla alueella, tys- ja
elinkeinoministerid pitda térkedna toimivaltaisten viranomaisten valmiuslain mukaisten
lisatoimivaltuuksien saéntelyn kehittamistd esityksen mukaisesti nykyista
kattavammaksi. Turvallisuusympariston muutosten, niiden synnyttdmien iimididen seké
perinteisten ja uusien uhkien vuoksi on tarkets pitaa

Ministeri6 pitéa myds hyvana poikkeusoloméaritelman vaikutusperusteisuutta, mika on
muun muassa huoltovarmuudessa ldhestymistapana. Huoltovarmuuden kannalta hairion
syyta tai luonnetta ratkaisevampaa ovat sen seurausvaikutukset. Oikeusministerié on
kdynnistdnyt valmiuslain kokonaisuudistuksen. Téssé uudistuksessa huoltovarmuuden
nakokulmasta kokonaan vaikutusperusteiset poikkeusolomaarittelyt olisivat tys- ja
elinkeinoministerion mielestd toimivampi vaihtoehto. Valmiuslakitydryhman uudistustyon



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 3(3)
Hallitusneuvos, valmiuspaallikkd

Kari Klemm

TyO- ja elinkeinoministerio

10.5.2022

yhteydessé tulee myos arvioitavaksi myds ministerién hallinnonalan lisatoimivaltuuksien
kehittdmistarpeet ottaen huomioon muun muassa pandemian kokemukset.

Kriisitilanne on pyrittdvéa hallitsemaan ensisijaisesti viranomaisten normaalein
toimivaltuuksin. Normaaliolojen lainsdadannon soveltaminen ei lakkaa
valmiuslainsdddénnén lisatoimivaltuuksien kayttéénoton myo6td. Molempia sovelletaan
rinnakkain. My6s kriisin aikana ja poikkeusolojen to-teamisen jalkeen voi ilmeta hairidits
ja hairiétilanteita, joihin valmiuslain lisdtoimivaltuudet eivit joko sovellu tai niité ei ole
tarpeen kayttaa, koska normaalioloissa sovellettavassa lainsdidannéssa on
viranomaisille tarjolla riittévéasti toimivaltuuksia tilanteen hallitsemiseksi. Siksi

muunkin kriisilainsadddannén toimivuudesta on pidettiva huolta.

TyG6- ja elinkeinoministerié on osaltaan muun muassa hybridiuhkiin liittyen kehittanyt
muun muassa ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa koskevaa lainsdddanta seks tulee
arvioimaan huoltovarmuuden selontekoty8hén liittyen huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain kehittdmistarpeita. Lisdksi muun muassa ministerién yleishallinnollisesti
ohjaavat ELY-keskukset seuraavat hallinnon uudistamishankkeiden vaikutuksia yhteiseen
alueelliseen varautumiseen seka ELY-keskusten ja TE-toimistojen omaan
toimialakohtaiseen varautumiseen. Samalla ELY-keskukset ovat edelleen tehneet tiivists
yhteisty6td esimerkiksi Maahanmuuttoviraston kanssa maahantulo- ja
kotoutumiskysymyksissa.



