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Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuus-
lain 79 8&:n muuttamisesta - Valmiuslain pikakaista (HE 63/2022 vp)

Liikenne- ja viestintaministerion nimeama&na asiantuntijana lausun eduskunnan liikenne-
ja viestintavaliokunnalle otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta seuraavaa:

Tausta

Oikeusministeridssa on valmisteltu kiireellisesti valmiuslain (1552/2011) muuttamista
koskeva hallituksen esitys poikkeusoloja koskevan maaritelmén tarkistamiseksi erityisen
vakavien hybridivaikuttamistilanteiden osalta. Eduskunnan kéasiteltavaksi annettu halli-
tuksen esitykselld tdydennettaisiin poikkeusolojen maaritelmaa seka valitttmasti siihen
liittyvia saannoksia. Esityksen valmistelun yhteydessé ei ole arvioitu valmiuslakia tai sen
ajantasaisuutta muilta osin. Valmiuslain kokonaisvaltainen tarkastelu on tarkoitus tehda
lain kokonaisuudistuksen yhteydessé, jonka valmistelu kaynnistyy oikeusministerién mu-
kaan valittémasti nyt annettavan esityksen jalkeen.

Hallituksen esitys on valmisteltu kuluvan vuoden maalis- ja huhtikuun aikana oikeusmi-
nisteriossa yhteistydssa kaikkien muiden ministerididen kanssa. Ministerididen liséksi
esityksen valmistelun yhteydesséa on kuultu Turvallisuuskomiteaa, tasavallan presidentin
kansliaa, Hybridiosaamiskeskusta ja valtiosaantdasiantuntijoita. Kukin ministerié on vas-
tannut oman hallinnonalansa kuulemisesta. Vaikka liikenne- ja viestintaministeriota ja
sen asiantuntijoita on kuultu valmistelu aikana, esitysté ei ole kokonaisuutena saatettu
ministerididen asiantuntijoiden arviotavaksi ennen esityksen antamista eduskunnalle.
Tama on vaikeuttanut muun ohella ehdotettavien uusien séénndsten vaikutusten arvioin-
tia.

Ehdotettavat muutokset liikenne- ja viestintdministerion ja sen hallinnonalan nakokul-
masta

Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan oikeusministerié on ottanut halli-
tuksen esityksen valmistelussa asianmukaisesti huomioon liikenne- ja viestintaministe-
rion ja sen hallinnonalan tarpeet. Hallinnonalan virastouudistuksen vaikutukset valmius-
lakiin on otettu kattavasti huomioon, mika parantaa valmiuslain teknista toteutusta ja sen
luettavuutta. Kaytadnndssa olisi kyse esimerkiksi siitd, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
korvattaisiin valmiuslaissa Liikenne- ja viestintavirastolla.

Keskeinen valmiuslain muutosehdotus liittyy 1. lakiehdotuksen 3 8:&4&n, jota ehdotetaan
taydennettavéaksi uudella 6 kohdan poikkeusoloméaaritelmalla. Poikkeusolomaaritelma
mahdollistaisi tayttyessaan valmiuslain kayttéonoton ja sen toimivaltuuksien aktivoinnin
hybridiuhkien ja muiden kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vaes-
ton elinmahdollisuuksia erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantavien uhkien kannalta.
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Liikenne- ja viestintaministerion mukaan maaritelmé on ehdotettavalla tavalla asianmu-
kainen. Maaritelmassa on otettu huomioon likkenne- ja viestintaministerion ja sen hallin-
nonalan esiin nostamat liikenteelliset ja viestinnalliset ulottuvuudet. Kohdassa tarkoitettu
kriittinen infrastruktuuri kattaa asianmukaisella tavalla liikenteen ja viestinnan osa-alu-
eita, kuten:

- yhteiskunnallisesti kriittiset liikennejarjestelmat ja niihin liittyvat likenteenohjaus- ja hal-
lintapalvelut, kuljetuslogistiset palvelut, turvatut paikannus- ja aikatietojarjestelmat, seka
- kriittisten toimintojen yllapitdmisen ja jatkuvuuden turvaamisen kannalta valttamattomat
tieto- ja viestintatekniset palvelut seka tietojarjestelmat.

Saannosehdotus mahdollistaisi poikkeusolokynnyksen ylittymisen my6s useamman eri-
laisen uhkan tai tapahtuman yhteisvaikutuksiin perustuen. Tallaisessa voi olla kyse esi-

merkiksi sahkdnjakeluverkon toiminnan keskeytymisestd, joka johtaa useiden yhteiskun-
nan kriittisen infrastruktuurin toimialojen tuotanto- ja jakeluketjujen toimivuuden kannalta
tarkeiden tietoverkkojen laaja-alaisiin hairidihin.

Valmiuslain 93 ja 94 §:4an, jotka sisaltavat sdannodkset palvelussuhteen ehdoista poik-
keamiseksi ja irtisanomisoikeuden rajoittamiseksi, olisi nyt sisallytetty likenne- ja viestin-
taministerion ja sen ehdottamalla tavalla Liikenne- ja viestintaviraston kyberturvallisuus-
keskus ja taajuushallinto, limatieteen laitos seké yhtid, joka hoitaa lain nojalla luotsausta,
iimaliikennepalvelua taikka Vaylaviraston jarjestdmisvastuulla olevaa liikenteenohjaus-
tai hallintapalvelua. Sdanntksen nojalla pykalissa maaritellyissa poikkeusoloissa, myos
hybridivaikuttamistilanteessa, keskeisten tyéntekijoiden palvelussuhteen ehdoista ja irti-
sanomisoikeudesta voitaisiin yhteiskunnan toimintakyvyn ja turvallisuuden suojaa-
miseksi poiketa. Tama mahdollistaisi naiden kriittisten toimintojen henkilokunnan laaja-
alaisemman hyodyntamisen ja toimintojen yllapitamisen poikkeusoloissa.

Valmiuslakiin esitetdan sisallytettavaksi uusi 122 a §, jossa saadettaisiin kuljetuspalve-
lun tarjoajan velvollisuudesta suorittaa kuljetuksia maéaritellyissa poikkeusoloissa. Pyka-
lAn mukaan liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettu kuljetuspalvelun tarjoaja
olisi hybridipoikkeusoloissa velvollinen suorittamaan rajaturvallisuuden tai yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi valttamattomia kuljetuksia. Liikenne- ja viestinta-
ministerid maaraisi kuljetusten suorittamisesta poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston esityksesta.

Ehdotettava maarayksenantotehtava olisi uusi liikenne- ja viestintdministeridlle. Vaikka
ehdotettava 122 a § on luonteeltaan varsin operatiivinen saanndos, se on tarkoituksen-
mukainen valmiuslain 10 luvussa saadettavien muiden kuljetustehtavien (77, 78, 79, 83,
84 ja 85 8) yhteensovittamiseksi. Valmiuslaissa saadetyn kuljetuskokonaisuuden sovitta-
minen yhteen on kaytdnnossa mahdollista toteuttaa vain liikenne- ja viestintaministerion
ja sen hallinnonalan koordinoivin toimenpitein.

Kimmo Kiiski
Lainsdadantojohtaja
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