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Kirjallinen lausunto eduskunnan talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemiseen - HE 63/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

1 Yleista

Hallituksen esitys HE 63/2022 laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttami-
sesta ovat Suomen Pankin ndkemyksen mukaan rahoitusmarkkinoita koskevin osin tarpeelli-
nen ja oikeasuhtainen. Yhteiskunnan kannalta kriittisen infrastruktuurin maarittely siten, etta
otetaan huomioon myés sen osien keskinaisriippuvuus, on tarkeda. Esimerkiksi maksu- ja
arvopaperijarjestelmien toiminta on riippuvaista siita, etta jarjestelman osapuolet pystyvat
toimimaan luotettavasti seka osapuolten usein pitkista ja hajaantuneista tuotanto- ja jakelu-
ketjuista. Liséksi toiminta on riippuvaista tieto- ja viestintateknisista palveluista ja muusta
kriittisesta infrastruktuurista kuten sahkosta.

Valmiuslain nykyisia poikkeusoloperusteita vastaavasti myds ehdotetun hybridiuhan katta-
van poikkeusoloperusteen on tarkoitettu kasittdvan vain hyvin vakavat kriisit, jotka kosketta-
vat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siita ja vaikuttavat merkittavalla tavalla koko
yhteiskunnan toimivuuteen. Maksu- ja arvopaperijarjestelmien toiminta on verkostotoimintaa
yhteisesti sovitun infrastruktuurin kautta. Tallaisen kriittisen infrastruktuurin toiminta voi hai-
riintya esimerkiksi yksittdisen osapuolen vakavan hairién vuoksi. Tilanne vaikuttaisi seka hai-
riintyneen osapuolen koko asiakaskuntaan ettéd verkostovaikutusten kautta myés muiden
osapuolten asiakkaisiin laukaisten poikkeusoloperusteen.

Poikkeusolojen soveltamiskynnyksen maarittamiseen tulisi tallaisessa tilanteessa ottaa huo-
mioon véeston toimeentulo, mahdollisuus hankkia paivittaiselle hyvinvoinnille tarkeita hyo-
dykkeitd sekd mahdollinen uhka yhteiskuntarauhalle. Myés valmiuslain 9 luvun toimivaltuuk-
sien soveltaminen maksu- ja arvopaperijarjestelmien toimintaan kohdistuvissa vakavissa
hairidissa on tarkea mahdollisuus.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voitaisiin 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
oikeuttaa kayttdmaan ensinnakin eraita valmiuslain 4 luvussa saadettyja toimivaltuuksia yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta valttdmattémien rahoitusmarkkinapalveluiden
jatkuvuuden turvaamiseksi. Esitetyt toimivaltuudet ovat ndhdaksemme tarpeellisia, ja tassa
yhteydessa haluamme korostaa tarvetta valmiuslain 4. ja 9. lukujen saadésten kokonaistar-
kastelulle tulevan valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa johtuen koko finanssitoi-
mialan toiminnan sahkoistymisesta seka riippuvuudesta tieto- ja viestintatekniikasta.
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2 Véaeston toimeentulo turvaaminen - 57 a §

Pykalassa 57 a esitetdan saadettavaksi tuesta jokaiselle, joka ei maksuliikenteen hairién
vuoksi voi kayttaa varojaan valttamattémien hyddykkeiden hankkimiseen. Toimivaltuuden
kayttoonotto edellyttaisi, ettd rahoitustoimiala olisi téysin epaonnistunut varautumisessa
maksujarjestelmien vakaviin hairidihin. Tuen maarasta ja maksatuksen jarjestamisesta saa-
dettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Télta osin ehdottaisimme hallituksen esitysta tdydennettavaksi siten, ettd maksatuksen
osalta tulisi tukeutua olemassa oleviin kéteisen jakelun ja maksamisen jarjestelmiin, jotta ei
syntyisi tilannetta, joka olisi tulkittavissa pankkien yllapitamille maksujarjestelmille rinnakkai-
sen, vain varautumista palvelevan, maksujarjestelman luomiseksi. Talldin rajoitettaisiin en-
sinnakin sita riskid, etta kyseinen lisatoimivaltuus aiheuttaisi moraalikatoa rahoitustoimialan
omalle varautumiselle ja toiseksi sailytetaan eri toimijoiden valinen tehtavienjako selkeana.

3 Euroopan keskuspankin asema

Ehdotetuilla lakimuutoksilla saattaa olla vaikutusta esimerkiksi maksuvalineisiin, Suomen
Pankkiin, maksu- ja selvitysjarjestelmiin seka rahoituslaitoksiin. Valmiuslain 27 §:ssa on saa-
detty velvollisuudesta pyytda Euroopan keskuspankin lausunto Euroopan keskuspankkijar-
jestelman toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jolloin toimivaltuuksien kayttdonotto edellyttaa,
ettd Euroopan keskuspankki ja Suomen Pankki eivat ole poikkeusolojen vallitessa toiminta-
kykyisia. Talta osin ehdottaisimme sen arviointia, tulisiko Euroopan keskuspankkia kuulla
hallituksen esityksesta.

Helsingissa, 11.5.2022
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