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Hallituksen esitys laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi HE 54/2022 vp

[Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman mukaisen oppivelvollisuuden laajenta-
misen toimeenpanon yhteydessa havaittuihin lainsdddannén tarkennustarpeisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
Laki oppivelvollisuuslain muuttamisesta:

Oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajaaminen ja vakinaisen asumisen mddirit-
tely

Esityksessd ehdotetaan oppivelvollisuuslain 2 §:n oppivelvollisuuden soveltamis-
alaa rajattavaksi siten, etta soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat,
jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa, vaikka heilld olisikin kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta. Lisaksi sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kennettavaksi maarittelemall3, ettd lapsi katsottaisiin oppivelvollisuuslakia so-
vellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hanelld on kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta ja hanen maassa oleskelunsa peruste on muu kuin opiskelu.

Kuntaliitto pitaa esitettya soveltamisalan rajausta sindnsa perustel-
tuna. Nykytilanteessa ulkomailta Suomeen vapaaehtoisesti opintoja
suorittamaan saapuva alaikdinen henkild tulee oppivelvolliseksi, mikali
hanelle mydnnetddn kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Talldin opintoihin osallistuminen ei ole hdanelle endi vapaaehtoista,
vaikka henkild olisikin hakeutunut maahan vapaaehtoisesti opintoja
suorittamaan. Han ei myoskdan voisi oppivelvollisuuslain mukaan kes-
keyttdaa opintojaan oman ilmoituksen perusteella, ellei hdanelld ole
uutta opiskelupaikkaa ja toisaalta koulutuksen jarjestdja on velvolli-
nen ohjaamaan oppivelvollista uuden opiskelupaikan hakemisessa.
N&in ollen ehdotetun rajauksen tekeminen on perusteltu.

Kuntaliitto pitdd ongelmallisena, ettd opiskelijan maassaoloperusteen
selvittdmiseen ei ole olemassa mitdan jarjestelmad, vaan kunnat ja
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koulutuksen jarjestajat joutuvat selvittamaan opiskelijan maassaolo-
perusteen opiskelijakohtaisesti. Maassaoloperusteen selvittdminen on
uusi laajeneva tehtava, joka aiheuttaa kunnille ja koulutuksen jarjesta-
jille hallinnollista taakkaa seka lisda kustannuksia. Lisdksi opiskelijat,
jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa saattavat keskit-
tya alueellisesti esim. suurempiin kaupunkeihin, jolloin maassaolo-
perusteen selvittdminen kuormittaa kuntia ja koulutuksen jarjestdjia
alueellisesti eri tavoin. Lisdksi esityksen mukaan koulutuksen jarjesta-
jat myds vastaavat siita, ettd Valpas-tietovarantoon tallennettava
tieto siitd, onko opiskelijan aloittama koulutus oppivelvollisuuslain 16
§:ssa tarkoitettua maksutonta koulutusta, on oikein.

Kuntaliitto edellyttad, ettd maassaoloperusteen selvittamiseen luo-
daan tapa, jolla kunnat ja koulutuksen jarjestajat voivat sen asiallisesti
tarkistaa.

17-vuotiaiden oppivelvollisten asema

Oppivelvollisuuslain 4 §:n ehdotetaan lisdttavaksi, ettd oppivelvollisuutta voi
suorittaa myds perusopetuslain 26 §:n 1 mom. tarkoitetussa perusopetuksessa
eli ns. lasten perusopetuksessa. Lisaksi oppivelvollisuuslain 5 §:4 oppivelvollisuu-
den suorittamisesta eriissé tilanteissa esitetdan muutettavaksi. Perusopetuksen
paattdovaiheeseen esitetddn joustoa siten, ettd oppivelvollinen, joka ei ole suorit-
tanut perusopetuksen oppimaarada lukuvuoden paattyessa sind kalenterivuonna,
jona han tayttaa 17 vuotta, voi edelleen jatkaa perusopetuksen oppilaana.

Ehdotuksen saanndskohtaisten perustelujen mukaan oppivelvollisuuslakiin teh-
tava muutos ei muodostaisi oppilaalle subjektiivista oikeutta jatkaa oppivelvolli-
suuden suorittamista lasten perusopetuksessa, eikd mydskaan kunnalla, opetuk-
sen jarjestajalla ole perusopetuksen jarjestimisvelvollisuutta tille ikaryhmalle.
Oppivelvollisuuslain 10.1 §:n mukaisesti oppivelvollisen on hakeuduttava oppivel-
vollisuuslain 4 §:ssa tarkoitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen viimeisen
vuosiluokan paattymista ns. yhteishaun kautta ja perusopetuksen jarjestdjalla on
11.1 §:n mukainen hakeutumisvelvoitteen ohjaus- ja valvontavelvoite. Peruste-
luissa todetaan, ettd ohjauksen yhteydessa perusopetuksen jarjestdja voisi har-
kita sita, olisiko lasten perusopetuksessa jatkaminen mahdollista ja tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto oppivelvolliselle. Lasten perusopetuksessa jatkamisen
tulisi olla poikkeuksellista ja sitad tulisi kdyttaa vain silloin, kun se on oppivelvolli-
selle soveltuvin oppivelvollisuuden suorittamismuoto. Ehdotuksen mukaan kun-
nille eikd muillekaan luvanvaraisille perusopetuksen jarjestdjille mydnneté rahoi-
tusta 17 vuotta tayttaneille jarjestettavasta lasten perusopetuksesta. Peruste-
luissa viitataan myd&s lapsen edun huomioon ottamiseen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ehdotuksessa annetaan mitattémat
perusteet sille, ettd tdysimaaraisestd rahoitusperiaatteesta on
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luovuttu. Rahoituslain mukaan kunnille korvataan taysimaardisesti
kuntien tehtdvia ja velvoitteita lisddvat tai laajentavat toimenpiteet.
Ottaen huomioon, ettd ehdotusta on perusteltu myds lapsen edun
huomioimisella, Kuntaliitto ei pida hyvaksyttavana, ettid oppilaalle tar-
jottava “lisdalukuvuosi” lasten perusopetuksessa on yksinomaan kun-
tien rahoittamaa toimintaa. Vuonna 2020 perusopetuksen oppilaskoh-
taiset kustannukset olivat lahes 9 600 euroa. Vaikka kyseessd on pieni
joukko oppilaita, liittyy tilanteeseen usein haasteita ja vaikeita ela-
mantilanteita, ohjauksen ja tuen tarvetta. Kuntaliitto edellyttaa, etta
valtio huolehtii rahoitusvastuustaan ja korjaa asian, jotta esitetty
muutos olisi tosiasiallinen opetuksen jarjestdmisvaihtoehto oppivel-
volliselle.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 &:n 3 ja 4 momentissa
sdadetiddn lastensuojelulain nojalla sijoitetun oppilaan kotikunnan korvauksesta.
Saannds oikeuttaa laskuttamaan sijoitetun oppilaan esi- ja perusopetuksen kus-
tannukset oppilaan kotikunnalta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kotikunnalta
laskutettava korvaus muodostuu oppilaasta aiheutuvien kulujen ja oppilaasta
opetuksen jarjestdjidlle mahdollisesti mydnnettéavien tulojen erotuksena. Esityk-
sen mukaan kunnan perusopetuksen jarjestamisvelvollisuutta ja siihen liittyvaa
rahoitusta ei ehdoteta muutettavaksi.

Kuntaliitto katsoo, etté esityksessa tulisi selventdi, ettd edellad tarkoi-
tettu sijoitetun oppilaan kotikunnan korvaus rajautuu kunnan velvolli-
suuteen jarjestal perusopetusta. Sijoitetulle oppilaalle opetuksen jar-
jestadvan tahon esimerkiksi valtion koulukodin tai muun perusopetuk-
sen jarjestamisluvan omaavan jarjestdjan paatdkselld tarjottavasta pe-
rusopetuksen "lisdvuodesta” aiheutuneet kustannukset eivat saa
laissa sdadetyn laskutusoikeuden nojalla siirtya sijoitetun oppilaan ko-
tikunnille. Tahan on ldydettava jokin muu ratkaisu.

Ehdotuksessa olisi voitu kiinnittda huomiota siihen, etta perusopetuk-
sessa jatkaminen vield sind kalenterivuonna, jona oppivelvollinen tayt-
tda 18 vuotta muodostaa poikkeuksellisen riskin jaada kiinnittymatta
oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan tutkintotavoitteeseen
toisen asteen koulutukseen, joka on ollut uudistuksen keskeisimpia
tavoitteita. On mahdollista, ettd oppilas ohjautuu néissa tilanteissa
perusopetuksen suorittamisen jalkeen nivelvaiheen koulutuksiin. On
harmillista, ettd opetuksen jarjestdmisen muotoja perusopetuksen ai-
kana ja oppilaiden joustavampaa poluttamista esimerkiksi nivelvai-
heen koulutuksiin ei tdssd yhteydessa esitetd kehitettavaksi, vaan asi-
assa on paadytty varsin mekaaniseen ladhestymistapaan.

Lisdksi perusopetuslakiin ehdotetaan lisdttivaksi uusi 46 a §, jossa sdddettaisiin
oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsomisesta. Aikuisten perusopetuksen ohella
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saantely laajennettaisiin koskemaan my&ds oppilasta, jonka perusopetuslain 26.1
§:n mukainen velvollisuus suorittaa perusopetusta on paattynyt mutta joka suo-
rittaa ehdotettua lisdvuotta ns. lasten perusopetuksessa. Endotetun 46 a §:n 1
mom. 1 kohdan mukaan oppilas katsotaan eronneeksi, jos on ilmeista, ettd hanen
tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukai-
seen opetukseen eikd han ole esittédnyt poissaololleen perusteltua syyta. Ehdo-
tuksen mukaan oppilas katsotaan eronneeksi myés silloin, kun han itse ilmoittaa
koulutuksen jarjestajalle kirjallisesti eroamisestaan. Naissa tilanteissa oppivelvol-
lisen ohjaus- ja valvontavastuu siirtyy oppivelvollisuuslaissa tarkoitetulla tavalla
oppivelvollisen asuinkunnalle.

Perusopetuslakiin ei sisally sddnndksia perusopetuksen oppilaan
eronneeksi katsomisesta. Kuntaliitto kummeksuu, etta 17-vuotiaille
lasten perusopetukseen lisdvuodeksi jaaville oppivelvollisille ehdote-
taan sdadettidvaksi muusta perusopetuksesta poikkeavaa ratkaisua.
Kuntaliiton kasityksen mukaan ehdotettu sddannds ei sisaltynyt aiem-
min lausuttavana olleeseen luonnokseen. Lisdksi Kuntaliitto kiinnittaa
huomiota, ettd perusopetuslaissa ei sdddeta perusopetuksen oppi-
laille laadittavasta henkilokohtaisesta opiskelusuunnitelmasta.

Opiskelupaikan osoittaminen

Oppivelvollisuuslain 15 §:ssd saaddetdaan opiskelupaikan osoittamisesta. Esityk-
sessad ehdotetaan voimassa olevan lain 15 § selkeyden vuoksi jaettavaksi kahteen
erilliseen pykaldan siirtamalld paatdksentekomenettelyd koskevat sddnndkset
uuteen 15 a §:3an. Lisdksi voimassa olevan 15 §:n 1 momentin toinen virke, jossa
sdadetdan koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta ottaa opiskelijaksi sille osoi-
tettu oppivelvollinen, ehdotetaan kuitenkin siirrettdvaksi uuden 15 a §:n 2 mo-
menttiin.

Kuntaliitto kannattaa esitettya ratkaisua.

Esityksessa ehdotetaan uutta sddnndstd, jossa sdddettiisiin asuinkunnan mah-
dollisuudesta osoittaa opiskelupaikka jo ennen 15 §:n 1 mom. sdéddettyd kahden
kuukauden maardaikaa. Sen mukaan vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jar-
jestettavassa koulutuksessa oppivelvolliselle voitaisiin oppivelvollisen taikka ha-
nen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa opiskelu-
paikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn mairdajan paattymista. Esityksen perus-
telujen mukaan opiskelupaikka voitaisiin osoittaa tarvittaessa mahdollisimman
pian heti sen jalkeen, kun opetuksen ja koulutuksen jarjestdja on tehnyt asuin-
kunnalle ilmoituksen ilman opiskelupaikkaa olevasta oppivelvollisesta. Liséksi
ehdotetaan, ettd ennen opiskelupaikan osoittamista tulee kuitenkin saadetylla
tavalla kuulla oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edusta-
jaansa seka koulutuksen jarjestdjaa, jolle oppivelvollinen ollaan osoittamassa.
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Kuntaliitto pitda tarkeana, ettad kaikki oppivelvolliset ml. vaativaan eri-
tyiseen tukeen oikeutetut oppivelvolliset padsevat aloittamaan perus-
opetuksen jalkeisen koulutuksen mahdollisimman nopeasti. Tasta na-
kdkulmasta esitysté voi pitdd perusteltuna. Menettelyssa vaadittavan
suostumuksen osalta esitys lisda kuntien hallinnollista taakkaa ja kus-
tannuksia. Esityksen perusteella ja3d epaselvaksi, mitd vaativaan erityi-
seen tukeen oikeutetuilla tassa tilanteessa tarkoitettaisiin.

Lisdaksi Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd perusopetuksen jal-
keisessa oppivelvollisuuskoulutuksessa lahtékohtana on oppivelvolli-
sen nuoren vapaa hakeutumisoikeus haluamaansa koulutukseen. Jos
oppivelvollinen ei vapaaehtoisesti hakeudu tai ei hakeutumisestaan
huolimatta saa opiskelupaikkaa, asuinkunnan tehtaviksi on sdadetty
viime sijassa tehda opiskelupaikan osoittamista koskeva paatds.
Osoittamisessa on kyse viimesijaisesta vaihtoehdosta. Kuntaliitto kat-
so0o0, ettd myds vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen osalta opis-
kelupaikkoja tulisi olla jo hakuvaiheessa riittavasti. Minkdan oppivel-
vollisten ryhman osalta ei pitdisi paatya edelld kuvatusta paasaan-
nosta poikkeavaan menettelyyn, jossa opiskelupaikat hakeutumisen
sijaan osoitetaan asuinkunnan toimesta vasta mydhemmin. Kuntaliitto
pohtii, ollaanko esitykselld luomassa vaativaan erityiseen tukeen oi-
keutettujen osalta muista poikkeavaa rakennetta, jossa hyvdksytaan,
ettd vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelupaikkaa koske-
vat ratkaisut tapahtuvat muita oppivelvollisia myéhemmin.

Koulutuksen jarjestdjan, jolle on mydnnetty TUVA-koulutuksen tai TELMA-koulu-
tuksen jarjestamislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen.
Voimassa olevaa sddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi TUVA-koulutuksen ns.
siirtymasaanndsjarjestdjien osalta siten, ettd osoitettujen oppivelvollisten vas-
taanottovelvollisuus koskisi siirtymasaanndsten nojalla toimivia entisid VALMA-
koulutuksen jarjestdjia, mutta ei ns. yksityisid perusopetuksen jarjestdjia. Esityk-
sen mukaan taltd osin ehdotettu muutos ei vaikuta koulutuksen jarjestajien toi-
mintaan.

Voimassa olevaan sdantelyyn verrattuna sdanndsta tarkennettaisiin myds siten,

ettd koulutuksen jarjestajan tulisi mahdollistaa opintojen aloittaminen mahdolli-
simman pian opiskelupaikan osoittamisen jalkeen. Saannds painottaa tahtotilaa,
ettd koulutuksen jarjestdjien tulisi varata aloituspaikkoja myd&s osoitettaville op-
pivelvollisille ja mahdollistaa opintojen aloittaminen mahdollisimman pian opis-
kelupaikan osoittamisen jalkeen.

Maksuttomuuden pidentiminen
Oppivelvollisuuslain 16 §:ssa sdddetddn oikeudesta maksuttomaan koulutukseen.

Pykaldn 4 mom. sdddetddn maksuttomuuden pidentdmiseen liittyvasta
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paatoksenteosta. Lahtokohtana on, ettd oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 mom. sda-
detyilla perusteilla maksuttomuutta pidennetdan ilman erillistd hakemusta,
koska oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttidmista tai opintojen viliaikai-
sesta keskeyttidmisestd on jo tehty hallintopaatds. Sen sijaan maksuttomuuden
pidentdminen 16 &:n 3 mom. tarkoitetulla perusteella edellyttdd hakemusta ja
erillisen hallintopaatdksen tekemistd. Voimassa olevan sddntelyn tavoitteena on
ollut, ettd maksuttomuuden pidentamista ei tarvitsisi hakea erikseen silloin, kun
opiskeluaikaa pidentédva seikka eli keskeyttdminen ja sen kesto on jo aiemmin
todettu hallintopaatoksella.

Esityksen mukaan maksuttomuuden pidentidmistd koskevan sdantelyn sovelta-
minen on kuitenkin osoittautunut vaikeaselkoiseksi. Toimeenpanossa saatujen
kokemusten perusteella vaikuttaisi tarkoituksenmukaisemmalta, ettd maksutto-
muutta pidennettiisiin kaikissa tilanteissa hakemuksesta. Talléin paatés mak-
suttomuuden pidentdmisesta tehtdisiin vasta opintojen loppuvaiheessa, jos nayt-
taa silta, ettd opiskelija ei saa suoritettua opintojaan loppuun oppivelvollisuus-
lain 16 §:n 1 mom. saadetyssid ajassa ja asiasta padatettdessa voitaisiin kokonai-
suutena ottaa huomioon kaikki maksuttomuuden pidentamiseen liittyvat seikat.

Esityksessa arvioidaan, ettd maksuttomuuden pidentamisen paatdsmenettelyita
koskeva muutos lisdisi maksuttomuuden pidentdmista koskevien hakemusten
maaraa mutta toisaalta selkeyttdisi tilannetta seka opiskelijan ettd koulutuksen
jarjestijan kannalta. Maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa ei mydskdan teknis-
luonteisesti pidennettdisi turhaan silloin, jos siihen ei ole kdytanndn tarvetta.

Esityksen mukaan oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamistd koskevat tie-
dot tallennetaan oppivelvollisuusrekisteriin ja opintojen muuta valiaikaista kes-
keyttamistd koskevat tiedot puolestaan valtakunnalliseen opetuksen ja koulu-
tuksen tietovarantoon. Esityksen mukaan opiskelijan hakiessa pidennysta koulu-
tuksen jarjestadjat voisivat tarkistaa ndma tiedot kyseisistd rekistereista.

Esityksen perusteella syntyy vaikutelma, ettd muutos selkeyttaisi
maksuttomuuden pidentamista koskevaa paatoksentekomenettelyi ja
mikali koulutuksen jarjestdjat voivat tosiasiallisesti tarkistaa paatok-
senteon edellytyksena olevat tiedot valtakunnallisista rekistereistd, ei
Kuntaliitolla ole asiaan kommentoitavaa.

Maksuttomuuden laajuus

Oppivelvollisuuslain 17 §:n 3 momentissa sdadetddn tilanteista, joissa koulutuk-
sen jarjestdjan tulee antaa hallintolaissa tarkoitettu hallintopdatds oppivelvolli-
sen pyynnosta. Esityksen mukaisesti jatkossa maksuttomuuden pidennys rat-
kaistaisiin aina hakemuksesta, jolloin siitd annettaisiin aina myds hallintopaatos.
Saadnndksestd ehdotetaan poistettavaksi maininta siitd, ettd 16.4 §:ssa tarkoitet-
tua ilman hakemusta tehtivaa maksuttomuuden pidennystd koskeva
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hallintopdatds annettaisiin vain silloin, jos opiskelija sita kirjallisesti tai suullisesti
pyytaa.

Kuntaliitto katsoo, ettd esitetty muutos on opiskelijan oikeusturvan
nakokulmasta valttamaton.

Majoitus- ja matkakorvaus koulumatkan ajallisen keston perusteella

Oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd oikeuden maarittelyssa otettaisiin huomioon matkan
pituuden lisaksi myds paivittdisen koulumatkan ajallinen kesto. Saannoésta ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus majoitus- ja matkakorvaukseen olisi
my®os silloin, jos kodin ja lAhimman sddnndksessa tarkoitetun soveltuvan oppilai-
toksen vilinen paivittdinen koulumatka nopeinta matkustustapaa kadyttien kes-
taa yli kolme tuntia. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan paivittadisella kou-
lumatkalla tarkoitettaisiin yhteenlaskettua meno- ja paluumatkaa ja nopeim-
malla matkustustavalla puolestaan tarkoitettaisiin koulumatkatukilain sdantelya
vastaavaa omaa matkustustapaa, ei nopeinta julkisen lilkenteen yhteytta.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kuvaavassa osassa arvioidaan, ettd ehdotettu
muutos koskisi kdytdnndssa saaristoalueilla asuvia oppivelvollisia, joissa kulku-
yhteydet vesistdjen ylitysten vuoksi ovat ajallisesti pitkid. Edelleen kohdassa ar-
vioidaan, ettd muutoksen my6ta majoitus- ja matkakorvauksen piiriin tulisi vuo-
sittain korkeintaan muutamia kymmenia uusia oppivelvollisia opiskelijoita. Kun-
taliitto pitdd mahdollisena, ettd oikeus voi syntyd myds muissa kuin esityksessa
kuvatuissa olosuhteissa. Taman takia matka- ja majoituskorvaukseen oikeutettu-
jen madraa seka matka- ja majoituskorvausten suuruutta on syyta seurata.

Rahoitusjdrjestelman laskennalliset perusteet eivdat tunnista koulutuksen jarjes-
tajille oppivelvollisuuslaissa sdddettyja majoitus- ja matkakorvauksista aiheutuvia
kustannuksia. Esityksen mukaan nykytilaan vastaavasti kustannukset korvattai-
siin koulutuksen jarjestdjille hakemusten perusteella rahoituksen harkinnanvarai-
sena korotuksena. Koulutuksen jarjestdjat voivat siten vuosittain hakea opetus-
ja kulttuuriministeriélta rahoituksen harkinnanvaraista korotusta matka- ja ma-
joituskorvauksista aiheutuneiden kustannusten perusteella. Kuntaliitto huomaut-
taa, ettd rahoituksen harkinnanvaraiseen korotukseen ei varata erillista maarara-
haa valtion talousarviossa. Ndin ollen se tosiasiallisesti vahentaa lukio- ja amma-
tillisen koulutuksen jarjestdmiseen varattua maararahaa.

Hallituksen esityksen oppivelvollisuuslaiksi (HE 173/2020 vp) mukaan matka- ja
majoituskorvausten rahoitus koulutuksen jarjestéjille on tarkoitus oppivelvolli-
suusuudistuksen alkuvaiheessa toteuttaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelmiin sisdltyvien harkinnanvaraisten korotusten kautta.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd laskennalliseen korvausperusteeseen siir-
tymistad on syytd jatkossa harkita, kun korvausten suuruudesta saadaan
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toteutuneita tietoja. Lisdksi pidemmalla aikavalilla on mahdollista selvittaa kor-
vausten maksamisen siirtamista Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi.

Nyt ehdotettu laajennus matka- ja majoituskorvauksiin lisda koulu-
tuksen jarjestdjien hallinnollista taakkaa, silla koulutuksen jarjestdjien
tulee tehda asiassa hakemukseen perusteltu, muutoksenhakukelpoi-
nen hallintopaatds, jolloin asia on myds selvitettdva riittavasti ja asi-
anmukaisesti hallintolain 31 §:n mukaisesti.

Kuntaliitto katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen selvitys kor-
vausten maksamisen siirtamisestid Kansaneliakelaitoksen hoidettavaksi
tulee pikaisesti kdynnistaa.

Tietojensaantioikeus

Esityksessd ehdotetaan oppivelvollisuuslain 23 §:n lisattavaksi saannds tietojen
toimittamisvelvollisuudesta myds silloin, kun opetuksen tai koulutuksen jarjes-
taja tekee oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun ilmoituksen asuinkunnalle. Ehdote-
tun saannoéksen mukaan koulutuksen jarjestijan on salassapitosddnndsten esta-
matta toimitettava asuinkunnalle 14 §:ssd sdadetyn ohjaus- ja valvontavastuun
toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoittamiseksi valttamattomat tiedot, kun
oppivelvollisesta tehdaan oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu ilmoitus. Tiedot on
annettava myds pyynndsta. Tietojen luovuttajan L. opetuksen ja koulutuksen jar-
jestdjan velvollisuutena on arvioida, mitka tiedot ovat valttamattoémia. Esityksen
mukaan kaytidnndssa saannoksessa tarkoitetut tiedot koskisivat useimmiten op-
pivelvollisen erityisen tuen tarpeeseen seki terveyteen liittyvia tietoja.

Kuntaliitto toteaa, ettd kyse on opetuksen ja koulutuksen jarjestijille
uudesta tehtdvasta, joka aiheuttaa hallinnollista taakkaa seka kustan-
nuksia, jotka on korvattava. Esityksessa arvioidaan, ettd luovutettavat
tiedot olisivat yleensa oppivelvollisen erityisen tuen tarvetta seki ter-
veyttd koskevia tietoja, jotka ovat salassa pidettavid seki tietosuoja-
lainsdddannodn tarkoittamia erityisid henkil6tietoja, joiden kasittely
edellyttdi erityisid suojatoimia. On tarkedd, ettd jo esityksen valmiste-
luvaiheessa tarkemmin arvioidaan, miten ko. tietoja tulee luovutetta-
essa asianmukaisesti kasitella.

Saadnndkseen ehdotetaan lisdttaviksi myds sddnnds ohjaus- ja valvontavastuussa
olevan asuinkunnan tietojensaantioikeudesta. Ehdotetun sddanndksen mukaan
oppivelvollisen asuinkunnassa oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuuta
hoitavalla olisi oikeus salassapitosddnndsten estamatta saada 14 §:ssd sdadetyn
ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoittamiseksi
valttamattomat tiedot opiskeluhuoltoon osallistuvilta.
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On tarkedi, ettd jo esityksen valmisteluvaiheessa tarkemmin esim.
esimerkein arvioidaan, mitkad sadadetyssa tilanteessa voisivat olla valt-
tamattémia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan 23 §:n 5 mom. erikseen sdaddettédvaksi erityisen
tuen paatdsta koskevasta tietojen luovuttamisvelvollisuudesta. Sen mukaan pe-
rusopetuksen jarjestdjan velvollisuutena on toimittaa uudelle koulutuksen jarjes-
tdjalle tieto perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitetusta erityisen tuen paatdksesta,
kun oppivelvollinen siirtyy ammatilliseen koulutukseen tai TUVA-koulutukseen.
Esityksessa arvioidaan, etta velvollisuus toimittaa ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjalle ja TUVA-jarjestajille tieto perusopetuksessa tehdysta erityisen tuen
paatdksestd tarkentaisi erityisen tuen tarpeen tietojen luovuttamista koskevaa
sdantelya. Esityksen mukaan se ei kuitenkaan merkittavasti muuttaisi koulutuk-
sen jarjestdjan tehtavid kaytannossa, silla vastaavia tietoja on ollut velvollisuus
toimittaa jo voimassa olevan oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 mom. perusteella. Esi-
tyksen mukaan ehdotettu muutos kuitenkin painottaisi sita, ettd erityisen tuen
tarpeen arvioinnissa tulisi ottaa huomioon perusopetuksessa tehty erityisen tuen
paatos.

Kuntaliitto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkemmin arvioida, onko
perusopetuksesta siirtyvdan oppivelvollisen erityisen tuen tarve tarkoi-
tuksenmukaista arvioida perusopetuslain 17 §:n mukaiseen paatok-
seen perustuen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, koulutusmuotojen
tukimuotojen ja niiden rakenteen erilaisuus seki se, ettd ammatilli-
sessa koulutuksessa erityisen tuen tarve riippuu mm. opiskeltavasta
alasta.

Laki perusopetuslain muuttamisesta

Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattaviksi uutta 46 a §:n, jossa sdadettaisiin op-
pilaan ja opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Talta osin Kuntaliitto viittaa kohdassa 17-vuotiaiden asema lausut-
tuun. Kuntaliitolla ei ole kommentoitavaa siltd osin, kun ehdotus kos-
kee aikuisten perusopetusta.

Oikaisuvaatimus

Perusopetuslain 42 §:n 7 kohdan mukaan paatdkseen saa vaatia oikaisua alue-
hallintovirastolta, jos pdatds koskee 46 §:n 8 momentissa tarkoitettua opiskelijan
eronneeksi katsomista. Viittaus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta 46 a
§:44, jossa sdadettaisiin oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsomista.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota, ettd eduskunnan hyvaksyttavaksi an-
nettua 42 §:3 koskevasta lakiehdotuksesta puuttuu sana ”aluehallin-
tovirastolta” ja esittda lakiehdotusta taltad osin tdydennettavaksi.
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Laki lukiolain 24 §:n muuttamisesta

Lukiolain 24.2 §:n 2 kohdassa ehdotetaan sdaddettavaksi opiskelijan eronneeksi
katsomisesta, kun oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi.
Saannds on uusi. Sdanndksen myo6ta opiskelija voitaisiin katsoa eronneeksi suo-
raan oppivelvollisuuslain mukaisen keskeyttamispadtoksen perusteella, eika eril-
listd eroamisilmoitusta tarvittaisi. Lisdksi sdadettéisiin, ettd erillistd paatodsta
eronneeksi katsomisesta ei talléin annettaisi. Lisdksi pykalan opiskeluoikeuden
padttymistd ja menettamistd koskeva terminologia ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan muiden koulutusta koskevien lakien késitteistda. Jatkossa lukiolain
sddnnoksissd opiskeluoikeuden paattymisen ja menettadmisen sijaan kaytettdisiin
kdsitettd “eronneeksi katsominen”.

Kuntaliitto pitdd ehdotettuja muutoksia teknisind ja selkeyttadvina.
Kuntaliitolla ei siten ole huomautettavaa ehdotukseen.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 ja 97 §:n muuttamisesta

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds
opintonsa aloittavan oppivelvollisen erityisen tuen tarpeen arvioinnista perus-
opetuksessa tehdyn erityisen tuen padatoksen pohjalta.

Kuntaliitto pitda esitystd tarkoituksenmukaisena.

Lisaksi laissa ehdotetaan saadettivaksi opiskelijan eronneeksi katsomisesta, kun
oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi. S4annds on uusi.
Saannoksen myota opiskelija voitaisiin katsoa eronneeksi suoraan oppivelvolli-
suuslain mukaisen keskeyttamispaidtdksen perusteella, eika erillista eroamisil-
moitusta tarvittaisi. Lisdksi saadettdisiin, ettd erillistd padtdstd eronneeksi kat-
somisesta ei talléin annettaisi.

Kuntaliitolla ei ole ehdotukseen huomautettavaa.

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muutta-
misesta

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 18 §:n ehdote-
taan lisattavaksi uusi 4 momentti mahdollisuudesta jarjestda kyseistd koulutusta
valtionosuusrahoitteisena tyévoimakoulutuksena.

Kuntaliitto kannattaa esitysta.

Lisaksi opiskelijan eronneeksi katsomista koskevaa 18 §:n ehdotetaan lisdttavaksi
eronneeksi katsomisen perusteeksi oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
mistd ja lisdksi sdanndsta ehdotetaan selkeytettavaksi siten, ettd eronneeksi
katsomista koskevat perusteet lueteltaisiin kohdittain.

Kuntaliitolla ei ole esitykseen tiltd osin huomautettavaa.
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Myds lain erityistd tuesta paattamista koskevaa 22 §:n sanamuotoa ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta selvittda ja ar-
vioida opiskelijan tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paa-
toksen perusteella, sovellettaisiin aina oppivelvollisen aloittaessa TUVA-koulu-
tuksessa eikd ainoastaan oppivelvollisen siirtyessa TUVA-koulutukseen suoraan
perusopetuksesta. Sddnndskohtaisten perustelujen mukaan tiedonsaantioikeutta
koskeva sdannos olisi oppivelvollisuuslain 23 §:n lisdttavassa uudessa 5 momen-
tissa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota, etta tietojen kasittelyyn ja siirtoon liit-
tyvien kaytantdjen tulee olla selkeitd. Ehdotetun perusteella asia jaa
kdytdnndn tasolla epaselvaksi.

Laki vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Lain 7 a luvussa tarkoitetun oppivelvollisille suunnatun koulutuksen jarjestami-
seen kansanopiston yllapitdjille esitetddn mydnnettaviksi oppimateriaalilisa
koulutukseen varatun valtion talousarviomaariarahan puitteissa. Oppimateriaalili-
san euromairastd sdadettdisiin valtioneuvoston asetuksella ja sen suuruus olisi
6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti. Oppimateriaalilisa mydnnettaisiin oppilaitos-
kohtaisen yksikkéhinnan lisdksi. Mydnnetyn oppimateriaalilisan maara ehdote-
taan viahennettaviaksi yksikkéhintalaskennan yhteydessa.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen on vuoden 2022 val-
tion talousarvioon varattu tdysimaaraista valtionosuusrahoitusta 3,5 miljoonaa
euroa. Koulutukseen osallistuneiden maara oli arvioitua alhaisempi (521 arvion
ollessa 650) syksyn 2021 tiedonkeruussa, jolloin rahoituksen arvioidaan olevan
riittava oppimateriaalilisan mydntamiseen koulutuksen yllapitdjille.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd myods kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatun koulutuksen osalta yllapitdjille korvataan taysimaaraisesti

kaikki koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Vuosittaiset indeksiko-
rotukset tulee huomioida myd&s oppimateriaalilisid mydnnettdessa.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 11 ¢ ja 15 §:n
muuttamisesta

Lain ammatillista koulutusta koskevia tietoja koskevan 9 §:n 3 momenttiin ehdo-
tetaan lisattavaksi sdannds, jonka mukaan valtakunnalliseen tietovarantoon tal-
lennettaisiin lisdksi perustutkintokoulutuksessa oppilaitoksessa ja muissa oppi-
misymparistdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen maara tutkinnon osittain
tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueittain.

Kuntaliitto toteaa tdssé yhteydessd aiemmin lausuneensa siitd, etta
osaamisperusteisuuteen perustuvassa jarjestelmassa opetuksen ja
ohjauksen maaraa on ongelmallista pyrkid ratkaisemaan saatamalla
asiasta tdsmaillisesti lakitasolla. Tastad johtuen opetuksen ja ohjauksen
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maaran arviointia saatdva asetus ja sen taustamuistio ovat epédselvia
ja kdytannon soveltamisen kannalta erittdin tulkinnanvaraisia.
Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, etta opetuksen ja ohjauksen maaran
arvioinnilla on myds yhteys opetushenkiléston tydajan ja resurssien
madrittelyyn. Taman kaltainen epéaselva ja tulkinnanvarainen saantely
on omiaan aiheuttamaan ristiriitoja.
Opetuksen ja ohjauksen maaran kirjaaminen opiskelijan HOKS:iin ja
tallentaminen valtakunnalliseen tietovarantoon lisda koulutuksen jar-
jestdjien, kaytdnndssa opettajien, hallinnollista tydtaakkaa. Kuntaliitto
katsoo, ettd koulutuksen jarjestdjien hallinnollista tyotaakkaa tulisi
keventad. Talloin niukat resurssit ja opettajien tydaika voitaisiin koh-
dentaa paremmin oleellisimpaan eli opiskelijoiden opetukseen.
Esityksessd ehdotetaan lain 11 ¢ §:n 2 mom. muutettavaksi siten, etta sielta
poistetaan tietojen tallentamisvelvollisuus siltd osin, kun oppivelvollisuus alkaa
muuna kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 mom. tarkoitettuna ajankohtana. Tama
tieto voidaan paatellda muista tiedoista, eika sitd kdaytanndssa ole tallennettu
erikseen. Lisdksi esityksessad ehdotetaan 15 §:n 1 mom. lisattavaksi sddnnds,
jonka mukaan Opetushallitukselle luovutettaisiin oppivelvollisuusrekisteriin tieto
ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkildé on ollut oikeutettu oppivelvolli-
suuslain 16 §:ssa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Saannds selkeyt-
taisi oikeustilaa luovutuksen sdaddspohjan osalta.
Kuntaliitolla ei ole ehdotuksiin kommentoitavaa.
SUOMEN KUNTALIITTO
[Terhi Paivarinta Minna Antila
[johtaja] [lakimies]
Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



