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HE 54/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi Opetusalan

Ammattijarjest6 OAJ kannattaa hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 54/2022). Pidamme
tarpeellisina siihen lausuntokierroksen perusteella tehtyja tasmennyksia. Pidamme
hyvana sita, etta havaittuihin lainsdadannon korjaustarpeisiin ja puutteisiin on
reagoitu nopeasti. Nakemyksemme mukaan sivistysvaliokunnan tulisi kuitenkin
tasmentaa esitysta seuraavasta:

OAJ:n esittamat tasmennykset oppivelvollisuuslakiin

5 8§ Oppivelvollisuuden suorittaminen eréissa tilanteissa

www.0aj.fi

Pidamme erittéin tervetulleena muutosta, joka mahdollistaa perusopetuksen
jarjestajalle sen mahdollistamisen, ettd 17 vuotta tayttanyt oppivelvollinen voi
suorittaa oppivelvollisuutta lasten perusopetuksessa. Tama mahdollisuus poistui
oppivelvollisuuslainsdadannon myoéta, mutta palautetaan nyt takaisin. Opetuksen
jarjestaja ei kuitenkaan saa valtionosuusrahoitusta nédin toimiessaan. Mahdollisuutta
on kaytetty erityisesti silloin, jos perusopetuksen oppimaarasta on puuttunut vain
vahainen maara suorituksia taikka siirtymista perusopetuksen jalkeiseen muuhun
koulutukseen ei ole pidetty oppilaan valmiuksien tai elamantilanteen vuoksi
tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Jos oppivelvollinen menisi
aikuistenperusopetukseen mydnnettaisi valtionosuusrahoitusta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.

Sivistysvaliokunnan tulee muuttaa esitysta niin, ettd myos lasten
perusopetuksessa jatkavista 17 vuotta tayttaneista oppivelvollisista
maksetaan vahintdan vastaava euromaara kuin maksettaisi, jos han
osallistuisi aikuisten perusopetukseen. Piddmme valttamattomana sitd, etta
paatos siitda, suoritetaanko oppivelvollisuutta lasten- vain aikuisten
perusopetuksessa tapahtuu oppivelvollisen edun eika rahoituksen
perusteella. Koska esitysluonnoksen mukaan aikuisten perusopetusta
voidaan jarjestda samoissa ryhmissa kuin lasten perusopetusta pidamme
tehtya rahoituslinjausta taltdkin osin perusteettomana ja epaloogisena.
Muutos, ettd myo6s lasten perusopetuksessa oppivelvollisuutta suorittavasta
17-vuotiaasta maksettaisi ei aiheuttaisi edes lisékustannuksia, koska
voimassa olevan lainsdadannon mukaan néista oppivelvollisista maksettaisi
aikuistenperusopetuksessa valtionosuusrahoitusta.
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15 § Opiskelupaikan osoittaminen ja 15 a § Menettely opiskelupaikan osoittamisessa
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Asuinkunnan tehtavéana on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun
alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavassa
koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei ole aloittanut opintoja muussa
oppivelvollisuuden suorittamiseen tarkoitetussa koulutuksessa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettdvassa koulutuksessa
oppivelvolliselle voitaisiin oppivelvollisen taikka hanen huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa suostumuksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen kahden kuukauden
saadetyn maaraajan paattymista. Opiskelupaikka voitaisiin osoittaa tarvittaessa
mahdollisimman pian heti sen jalkeen, kun opetuksen tai koulutuksen jarjestaja on
tehnyt asuinkunnalle ilmoituksen ilman opiskelupaikkaa olevasta oppivelvollisesta.
Ennen opiskelupaikan osoittamista tulisi kuitenkin kuulla oppivelvollista ja hanen
huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa seka koulutuksen jarjestajaa, jolle
oppivelvollinen ollaan osoittamassa.

Koulutuksen jarjestajan tulisi mahdollistaa opintojen aloittaminen mahdollisimman
pian opiskelupaikan osoittamisen jalkeen. S&&nnos ei sisaltaisi tarkkaa méaraaikaa,
miten nopeasti opintojen aloittaminen tulisi mahdollistaa, koska tilanteet voivat
vaihdella riippuen esimerkiksi oppivelvollisen erityisen tuen tarpeesta ja tukitoimien
jarjestelyyn tarvittavasta ajasta. Ehdotettu séannoés kuitenkin painottaisi sita
tahtotilaa, ettd koulutuksen jarjestdjien tulisi varata aloituspaikkoja myds osoitettaville
oppivelvollisille ja luoda menettelyt opintojen joustavaan aloittamiseen
mahdollisimman pian opiskelupaikan osoittamisen jalkeen. Tarkoituksena ei ole, etta
osoitetut oppivelvolliset aloittaisivat opintonsa esimerkiksi vasta kevéatlukukaudella
seuraavien ryhmien aloittaessa.

OAJ kannattaa muutosta, mutta toteaa, etta sivistysvaliokunnan on
edellytettava riittdvaa maaraa opiskelupaikkoja vaativaa erityista tukea
tarvitseville opiskelijoille seka tutkintokoulutukseen- ja tyéhon ja itsendiseen
elamaan valmentavaan koulutuksen. Nyt paikat eivat riitd edes niille, jotka
hakeutuvat ndille paikoille opiskelemaa. Tallaisessa tilanteessa on
mahdotonta jattaa tyhjaksi opintopaikkoja ja varata niitd mahdollisesti
mydhemmin asuinkunnan osoittamille oppivelvollisille. Kaytanndssa kyse
saattaisi olla opiskelijasta, joka haki jo tallaista paikkaa, mutta ei sitd saanut,
koska paikkoja on liilan vahén. Kun hénet sitten ilmoitetaan asuinkunnan
ohjausvastuulle, osoittaisi asuinkunta hanelle paikan, jota han ei saanut,
koska paikkoja oli liian vahan.

Esityksen mukaan ministerié on painottanut, ettd ammatillisten erityisoppilaitosten ja
vaativan erityisen tuen rajatun jarjestamistehtavan saaneiden koulutuksen jarjestajien
tulee varata yhteishaussa riittdva maaré aloituspaikkoja alueen vaativaan erityiseen
tukeen oikeutettujen oppivelvollisten opiskelumahdollisuuksien varmistamiseksi.
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Emme pida riittdvana tdma toimena. Sivistysvaliokunnan on etsittava
ratkaisua tahan ongelmaan muistiossaan. Se ei ratkea silla, etta
erityisoppilaitosten paikat varataan yhteishaun kautta hakeville ja jatetaan
jatkuvan haun kautta hakevat ilman opiskelupaikkaa, mik& seuraan nyt
annetusta ministerion ohjeesta.

19 § Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollisella on oikeus majoituskorvaukseen, jos matka kodista lahimpaan
lukioon tai monialaiseen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa saa opetusta suomen tai
ruotsin kielelld, on yli 100 kilometria. Tahan esitetdaan nyt muutosta, joka oikeuttaa
oppivelvollisen majoituskorvaukseen myos silloin, kun paivittdinen koulumatka
(meno-paluu) odotuksineen nopeinta kulkuvélinettéa kayttaen kestaa yli kolme tuntia.
Jos oppivelvollinen hakeutuu vapaan hakeutumisoikeuden perusteella johonkin
muuhun kuin lahimp&éan oppilaitokseen, oikeutta ko. majoitus- ja matkakorvauksiin ei
ole.

OAJ kannattaa muutosta, mutta esittaa, etta sivistysvaliokunta edellyttaa
selvitettavaksi jatkossa, voidaanko oikeutta majoituskorvaukseen laajentaa
niin, etta se koskee seka koulumatkan pituuden etta ajallisen keston osalta
yhdenvertaisesti myds aidinkielenaan saamea- tai viittomakieltéa puhuvia.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
9 8§ Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Opiskelijan eHOKSiin (henkildkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan)
kirjatun opetuksen ja ohjauksen tuntimaaran tallentamisvelvoitetta tdsmennettava

Saadettdessa ammatillisen koulutuksen asetuksen 10 a 8:84 kaytiin
mittavaa vaantoa siitd, onko silld merkitysta antaako opiskelijalle
opetusta ja ohjausta opetushenkildstoon kuuluva kelpoinen opettaja,
opinto-ohjaaja tai erityisopettaja vai ei. Lopputuloksena OKM perusti
UKK-sivuston, jossa ohjeistaa, etté kelpoisuussaadoksilla on merkitysta
ja seurattavana on nimenomaisesti kelpoisuusasetuksen vaatimukset
tayttavan opetushenkildston antama opetus ja ohjaus. liman tata,
olisivat koulutuksen jarjestgjat laskeneet mukaan kaiken ohjauksen, jota
opiskelija saa aina kuraattorin ja koulusihteerin antamasta ohjauksesta
alkaen.

Kyse on myds ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden yhden-
vertaisuudesta lukiokoulutuksen opiskelijoiden kanssa. Lukiossa
opetusta ja ohjausta antaa vain kelpoisuussaaddsten mukainen
opetushenkilostd. Ammatillisen koulutuksen lainsaadantéa
saadettaessa on lahdetty siitd, ettd opetuksen ja ohjauksen osalta
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saannokset ovat yhdenvertaiset lukion kanssa, mutta koulutuksen
jarjestat haluavat tamén unohtaa.

Vuoden 1987 lainsdadanttd (HE 86/1987) toteaa ammatillisen
koulutuksen opetuksesta saatavasta pykalasta nain ” 28 §. Oikeus
saada opetusta. Pykalassa saadetaan opiskelijan oikeudesta saada
opetusta ja opintoihin liittyvaa ohjausta. Koulutuksen jarjestajan tulee
ennalta ilmoittaa opiskelijoiksi hakeutuville muun muassa,
jarjestetaanko opetus lahiopetuksena, etdopetuksena vai monimuoto-
opetuksena seka tarjottavien opintojen valikoiman laajuudesta
paapiirteittain. Koulutuksen jarjestdjan tulee noudattaa ennalta
iimoittamaansa koulutuksen jarjestamistapaa ja pyrkia toteuttamaan
mahdollisimman pitkélle opiskelijoiden valinnat. Pykéalé vastaa
lukiolain 22 8:4a.”

Edes 2017 reformilain hallituksen esitys ei tuo missaan vaiheessa esille,
ettd tata olisi ollut tarkoitus muuttaa. Painvastoin siind todetaan pykalan
61, joka saataa opetuksesta ja ohjauksesta ammatillisessa
koulutuksessa, perusteluiden yhteydessa erikseen, ettd "Pykalan 1
momentin mukaan opiskelijalla olisi oikeus nykytilaa vastaavasti
saada eri oppimisympaéristdissa opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen.
Ohjausta olisi oikeus saada myds henkilokohtaisesti.” Lisaksi siina
todetaan, etta "opettajien ja opinto-ohjaajien
kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin nykytilaa vastaavasti
valtioneuvoston asetuksella.”

Lukiolaki, eika siten laki ammatillisesta koulutuksestakaan, tunnista
muita henkil6ita opiskelijan opetusta ja ohjausta antamaan, kuin
kelpoisuusasetuksen mukaiset opettajat ja opinto-ohjaajat. Eli koska
ammatillisen 61 § (entinen 28 § ennen reformia) vastaa lukiolain 22
§:84 ei muu tulkinta tule kyseeseen, kuin etta opetusta ja ohjausta
VOi antaa vain opetushenkiltst6, joiden kelpoisuudesta sdadetaan
kelpoisuusasetuksella.

Sivistysvaliokunnan on tdsmennettava, ettd eHOKS
kirjauksissa on kyse nimenomaisesti kelpoisuussaadosten
tunnistaman opetushenkiloston antamasta opetuksesta ja
ohjauksesta, josta ammatillisen koulutuksen asetuksen 10 a 8
saataa. Sivistysvaliokunta halusi lausumallaan
oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa vahvistaa oikeutta
l&hiopetukseen. liman esittimaamme tdsmennystd eHOKS
kirjauksiin tdma tavoite romuttuu samoin kuin ammatillisen
opiskelijan oikeus opettajan antamaan opetukseen ja
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ohjaukseen seka yhdenvertaisempaan asemaan lukio-
opiskelijoiden kanssa. Valiokunnan on ehdottomasti tarpeen
maaritella kenen antamaa opetusta ja ohjausta tama
kirjausvelvollisuus koskee (kelpoisuusvaatimuksia koskevat
saannokset ja opiskelijan oikeus saada kelpoisen opettajan
antamaa opetusta ja ohjausta).

Opiskelija voi saada mytds muun henkildstén antamaa lisatukea ja
ohjausta, mutta sen méaraa ei velvoiteta kirjaamaan HOKSiIin eika
eHOKSiin.

OAJ pitaa valttamattomana, ettd koulutuksen jarjestajia velvoitetaan
ohjeistamaan opettajat hyvisséa ajoin tallennettavan tiedon osalta,
kohdentamaan opettajille siihen riittavasti tydaikaa ja suunnittelemaan
tallennus mahdollisimman helpoksi.

Vaikutustenarviointia tdydennettava

Pidadmme puutteena sitd, ettei esitysluonnoksessa arvioida yhdenkaan
muutosesityksen osalta sen vaikutuksia rehtoreiden tai opettajien tydhon.
Kaytannossa aina, kun lainsdadantéa muutetaan, se tarkoittaa rehtoreille lisatoita.
Valtaosa koulutuksen jarjestaa tai opiskelijaa koskevista muutoksista heijastuu myds
rehtoreiden ja opettajien tydhon.

Tarvitaan toinenkin korjaussarja

www.0aj.fi

Kannatamme kahden tutkinnon samanaikaiseen suorittamiseen ja ylioppilastutkinnon
kokeisiin osallistumiseen liittyvi& maksuttomuutta koskevan sédéantelyn
selkeyttamistarpeita. Esityksesta kay ilmi, etta lainsdadannon paivittamista jatketaan
ja seuraavat selkeyttéamistarpeet on tarkoitus ottaa jatkovalmisteluun toisen asteen
koulutuksen kehittdmishanketta koskevan sdadosvalmistelun yhteydessa, jota
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Sivistysvaliokunnan on otettava kantaa siihen, mitéa selkeyttamis- ja
muutostarpeita ministerién on otettava jatkossa saaddsvalmisteluun. OAJ
pitaa téllaisina erityisesti valiokunnan oppivelvollisuudesta saatamisen
yhteydessa antamiaan lausumia, jotka eivat ole viela edenneet. Erityisesti
korostamme sita, etta 1l asteelle ei ole sdadetty opiskelijalle oikeutta
tukiopetukseen eika ammatilliseen koulutukseen kaikille opiskelijoille
oikeutta erityisopetukseen (lausumat 9 ja 10). Tama vaarantaa
oppivelvollisuusuudistuksen toteutumisen.

OAJ on tehnyt esityksen, jonka mukaan alle 10 miljoonalla eurolla voitaisiin

turvata seka tukiopetus lukio- ja ammatilliseen koulutukseen etta
erityisopetus ammatilliseen koulutukseen. Oikeus tukiopetukseen seka
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lukion ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijoille edellyttédd yhteensa 4,9
miljoonan euron pysyvaa vuosittaista rahoitusta. Tassa kustannus-
laskelmassa lukiossa 10 prosenttia opiskelijoista saa tukiopetusta nelja
kertaa vuodessa, kun se annetaan neljan opiskelijan ryhmissa.
Ammatillisessa koulutuksessa 15 prosenttia opiskelijoista saisi kahdeksan
kertaa tukiopetusta, joka annetaan neljan opiskelijan ryhmissa.

Tukiop laskelma
Lukio
Oppilaita 101 503
Tukiopetusta (% oppilaista) 10% | 10150
Tukiopetusta lukuvuodessa 4 | 40601
Ryhmakoko tukiopetuksessa 4 10 150
Lukic-opettajan tehtivikohtainen palkka 3096
Kertatuntipalkkio (sis. lukiokertoimen) 46,98
ivukului 1 597 511
Ammatillinen
Oppilaita 242670 %) *) sis. myds oppisopimuskoulutuksessa alevat |
Tukiopetusta (% oppilaista) 15% 36 401
Tukiopetusta lukuvuodessa 8 201 204
Ryhmakoko tukiopetuksessa a4 72801
Ammatillisen opettajan palkka [vuosityBalka) 4397
Yhden tunnin hinta (sis sitomattoman tytn osuuden 25 %) 46,90
ivukului d 4278323

Ammatillisen koulutuksen opiskelijan oikeus erityisopetukseen, joka vastaisi
perusopetuksen osa-aikaista erityisopetusta, edellyttda 4,3 miljoonan euron
pysyvaa rahoitusta. Kustannuslaskelmassa 15 prosenttia ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista saisi talldin neljan opiskelijan ryhmassa
kahdeksan tuntia ns. osa-aikaista erityisopetusta vuodessa.

Ammatillinen

Oppilaita 242 670 *) *) sis. myds oppisopimuskoulutuksessa olevat
Osa-aikaista erityisopetusta (% oppilaista) 15% 36 401
Osa-aikaista erityisopetusta lukuvuodessa 8 291204
Ryhmékoko osa-aikaisessa erityisopetuksessa 4 72 801
Ammiatillisen opettajan palkka {vuositybaika) 4397
Yhden tunnin hinta (sis sitomattoman tydn osuuden 25 %) 46,90
Kustannus sivukuluineen vuodessa 4278 323

Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

Nina Lahtinen Pauliina Viitamies
va. koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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