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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Sivistystydnantajien lausunto oppivelvollisuuslain muuttamisesta

o Koulutuksen jarjestdjien viesti rahoituksen riittamattémyydesta on otettava
tarkasteluun ja toimenpiteisiin ryhdyttava

¢ Maassaoloperusteen selvittaminen on uusi tehtava, jonka mahdolliset kustannukset
tulee kompensoida koulutuksen jarjestgjille

o Kannatamme esitysta siita, ettd jatkossa oppivelvollisuuden suorittamiseksi
hyvaksyttaisiin osallistuminen lasten perusopetukseen sen velvollisuuden
paattymisen jalkeen

e Erityisen tuen tarve tulee kasvamaan entisestaan, minka vuoksi eduskunnan tulee
seurata tilannetta tarkasti ja tarvittaessa pyytaa ministeriolta selvitysta aiheesta

¢ Ammatillisen opetuksen ja ohjauksen osalta opiskelijan kannalta keskeista ei ole
vuorovaikutuksen mittaaminen, vaan aika, jona han tavoitteellisesti ja ohjatusti
hankkii osaamistaan oppilaitoksessa, tydelamassa tai muissa oppimisymparistdissa

e Opetuksen ja ohjauksen tuntimaaran tallentamisvelvoite ei saa merkittavasti lisata
hallinnollista ty6ta koulutuksen jarjestdjille

Sivistystydnantajat (my6hemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua sivistysvaliokunnalle
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Sivista kiittaa opetus- ja kulttuuriministeriotd nopeasta reagoinnista
oppivelvollisuuslainsaadanngdssa ilmenneisiin kaytdnnon haasteisiin ja lainsdddannon
tarkennustarpeisiin.

Aluksi Sivista esittdd huolensa oppivelvollisuuden laajentamiseen varattujen resurssien
riittdvyydesta. Sivista katsoo, etté koulutuksen jarjestdjien viesti rahoituksen
riittamattomyydesta olisi pitdnyt jo tasséa vaiheessa ottaa selvitykseen, ja ryhtya
toimenpiteisiin rahoituksen tason tarkastamiseksi. Tarkastelua tulee tehda
yllapitdjaneutraalisti. Resurssien tulee riittéd& niin isoille kuin pienillekin toimijoille.

Seuraavassa Sivista esittaa huomioita oppivelvollisuuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin seké valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin esitettyihin
muutoksiin.

Oppivelvollisuuslain soveltamisala

Oppivelvollisuuden soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle
rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa, vaikka heilla olisikin
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Sivista suhtautuu esitykseen varauksella. Kuten esityksen
perusteluissa on kuvattu, ndiden opiskelijoiden maara on varsin vahainen. Muutos lisaisi hieman
koulutuksen jarjestajan hallinnollista ty6ta, silla ndiden tulisi jatkossa selvittdé opiskelijan
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maassaolon peruste opiskelijakohtaisesti. Maassaoloperusteen selvittdminen on uusi tehtava,
jonka mahdolliset kustannukset tulee kompensoida koulutuksen jarjestéjille.

Sivista katsoo, ettd muutos antaa periaatteellisella tasolla vaaran viestin, silla osaajapulan
ratkaiseminen edellyttaa tyoperaisen maahanmuuton lisaksi myos koulutusperéaista
maahanmuuttoa. Pikemminkin Sivista per&&nkuuluttaa laajaa keskustelua koulutusperéisen
maahanmuuton vahvistamisesta ja ilman huoltajaa maahan saapuvien alaikaisten
erityiskysymyksista.

17-vuotiaiden oppivelvollisten asema

Sivista kannattaa esitysta siitd, etta jatkossa oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttaisiin
osallistuminen lasten perusopetukseen myos sen ajankohdan jélkeen, kun perusopetuslain 26 8:n
1 momentissa saadetty velvollisuus suorittaa oppivelvollisuutta perusopetuksessa on paattynyt eli
sen kalenterivuoden kevatlukukauden paattymisen jalkeen, jonka aikana oppivelvollinen tayttaa 17
vuotta. Muutos antaa koulutuksen jarjestdjille lisdé joustavuutta hakea oppivelvollisen tarpeisiin
parhaiten soveltuvaa ratkaisua. Sivista pitda hyvana, etta esityksella ei saadeta
subjektiivisesta oikeudesta lasten perusopetukseen 17 vuotta tayttaneille oppivelvolliselle.
Ensisijainen vaihtoehto tulee jatkossakin olla siirtyminen aikuisten perusopetukseen tai
nivelvaiheen/tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Sivista huomauttaa, naidenkin nuorten osalta
taytyy varmistaa resurssit opetuksen jarjestdjille.

Vaativa erityinen tuki

Oppivelvollisuuslain mukaista opiskelupaikan osoittamista koskevaa saantelya ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle oppivelvolliselle voitaisiin
oppivelvollisen tai hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa
opiskelupaikka jo ennen laissa sdadetyn kahden kuukauden maaréaajan paattymista. Sivista pitaa
hyvana, ettd opiskelupaikka osoitetaan mahdollisimman pian. Ehdotetun muutoksen suurin
ongelma on kuitenkin se, etta tallakaan hetkella vaativan erityisen tuen paikkoja ei ole
riittavasti eikd resursseja ole tarpeeksi.

Sivista katsoo, etta opetus- ja kulttuuriministerié on ansiokkaasti pyrkinyt selvittdmaan tilannetta
mm. ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa. On kuitenkin selvaa, etta erityisen tuen tarve tulee
nousemaan. Ratkaisuksi ei siis riitd ministerion esitys siita, etta ammatillisten erityisoppilaitosten ja
vaativan erityisen tuen rajatun jarjestamistehtavan saaneiden koulutuksen jarjestajien tulee varata
yhteishaussa riittdva maara aloituspaikkoja alueen vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen
oppivelvollisten opiskelumahdollisuuksien varmistamiseksi. Sivista esittaa, ettd eduskunta
seuraa tilannetta tarkasti ja tarvittaessa pyytaa ministeriolta selvitysté asian etenemisesta.
Liséksi Sivista muistuttaa, ettd oppivelvollisuusuudistuksen hengen mukaisesti koulutuksen
jarjestgjille on korvattava kaikki uudistuksen kustannukset.

Valtakunnalliset opinto- ja tutkintorekisterit

Valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereistd annetusta laissa lisattaisiin opiskelijan
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kirjatun ammatillisen koulutuksen
opetuksen ja ohjauksen tuntimaaraén lisattaisiin tallentamisvelvoite. Sivista katsoo, etta opiskelijan
saamalla opetuksella ja ohjauksella tarkoitetaan HOKSiin merkittya tavoitteellista ja ohjattua
osaamisen hankkimista. Sivista korostaa, ettd uudistuksen toteutuksessa on térkea luottaa
koulutuksen jarjestajien ja oppilaitosten henkilokunnan osaamiseen ja ammattitaitoon. Opiskelijan
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saama opetus ja ohjaus ovat tunteja, joista opettaja tai muu koulutuksen jarjestajan nimeama
henkild ovat vastuussa. Opiskelijan ja hanen osaamisensa hankkiminen ovat keskeinen tavoite,
jota kohti kaikki tekevat yhdessa toita. Opiskelijan kannalta keskeista ei ole vuorovaikutuksen
mittaaminen, vaan aika, jona han tavoitteellisesti ja ohjatusti hankkii osaamistaan
oppilaitoksessa, tydelamassa tai muissa oppimisymparistoissa.

Ehdotetun muutoksen myota oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteutettavan
opetuksen ja ohjauksen maaraa koskevat tiedot velvoitettaisiin tallentamaan myés Koski-
tietovarantoon (eHOKS:iin). Tama edellyttaisi sitd, etta tieto olisi siirrettavissa rajapinnan kautta tai
muutoin koulutuksen jarjestajan opinto-hallintojarjestelmésta Opetushallituksen yllapitdmaan
eHOKS:iin. Se myds tarkoittaisi esityksen mukaan koulutuksen jarjestdjille vahaisia
tietojarjestelméamuutoksia.

Sivista pitda tarkeana, etta esitys ei merkittavasti lisaa hallinnollista tyota koulutuksen
jarjestdjille. Lisdksi on syyta pitaa huoli, ettd mahdolliset lisdkustannukset korvataan
suoraan koulutuksen jarjestgjille.

Muilta osin Sivista katsoo esitetyt muutokset tarkoituksenmukaiseksi, eika esita niihin liittyen
huomioita.

Helsinki 12.5.2022
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Sivistystydnantajat

* sivistys-, koulutus- ja tutkimusalan tyénantajajarjestt

* jasenena yli 340 oppilaitosta kaikilta koulutusasteilta

* yliopistot, ammattikorkeakouluja, ammatillisia oppilaitoksia, lukioita, peruskouluja,
kansanopistoja,urheiluopistoja, kansalaisopistoja, opintokeskuksia, kesayliopistoja, taiteen
perusopetuksen oppilaitoksia kuten esim. musiikkiopistoja, koulutusvientiyrityksia

* jasenet ovat saatioita, yhdistyksia, osakeyhtidita tai julkisoikeudellisia laitoksia

* jasenten palveluksessa noin 60.000 opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon ammattilaista

Yksityinen toimija opetuksen jarjestajana

* rekisteroity yhteisd (yhdistys, osakeyhtio, saatio)

« valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerion myoéntama jarjestamislupa

* hoitavat laissa maariteltya julkista koulutustehtavaa

* julkinen rahoitus

« tarjoavat maksutonta koulutusta samalla tavalla kuin kunnat, kuntayhtymat tai valtio

SivistystyOnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. 4358 9 1728 5700 = www.sivista.fi


mailto:Teemu.hassinen@sivista.fi
mailto:Teemu.hassinen@sivista.fi
mailto:annakaisa.tikkinen@sivista.fi

QG IVISTA

SIVISTYSTYONANTAJAT

* perivat muussa opetuksessa (mm. musiikkiopistot, kansanopistot) opiskelijamaksuja samoilla
periaatteilla kuin kunnallisetkin oppilaitokset
« toimintaa ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi

SivistystyOnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. 4358 9 1728 5700 = www.sivista.fi



