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Eduskunnan Puolustusvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS VALMIUSLAIN JA ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUTTAMI-
SESTA

Nyt nakyvilld olevassa ns. "hybridikonfliktissa” on globaalitasolla kysymys toisen maa-
ilmansodan jalkeen muotoutuneen globaalin maailmanjarjestyksen haastamisesta.
Muutoksen mahdollistajana ndhdaan globaalin talousjarjestelman muutos, jonka Kii-
nan talouden kasvu mahdollistaa. Samalla on kysymys lansimaisen liberaalin demokra-
tian haastamisesta. Vastustajat pyrkivat osoittamaan omien demokratiasovellustensa
olevan kokonaisuudessaan ja pitkalla aikavalilla parempia ratkaisuja. Tama perustuu
siihen olettamukseen, ett3 autoritdarisempien mallien avulla voidaan harjoittaa pitka-
janteisempaa politiikkaa ja reagoida nopeammin eteen nousevissa tilanteen muutok-
sissa. Meneilldan oleva Ukrainan sota on vain yksi episodi tdssa pitkakestoiseksi muo-
dostuvassa konfliktissa. Koska konflikti jatkuu pitkdan, on syyta varautua hairidihin
sen aikaikkunan ulkopuolella, joka kattaa Suomen mahdollisen NATO-jasenyyden ja
Ukrainan sodan loppujarjestelyn.

Juuri nyt on kuitenkin erityisen herkka ajanjakso, jolloin hybridivaikuttamista voi yllat-
tden esiintya. Vendaja nayttaisi olevan sidottuna Ukrainan kriisin selvittdmiseen. To-
dennakoisimmalta vaikuttaa, etta se varautuisi joskus tulevaan suhteiden korjaami-
seen lansimaiden kanssa. Tama tekisi mielettémaksi Suomen "rankaisemisen” sen
NATO-jasenyyshakemuksesta. Jossain vaiheessahan tarvitaan sellaisia NATO-maita,
joiden kanssa naapuruussuhteet, rajayhteistyd ym. ovat helposti palautettavissa. Epa-
todennakoinen, mutta mahdollinen skenaario on se, ettd Venajan nykyjohdon vallassa
pysyminen ja juuri alkava Kiinan kasvupotentiaalin hairiintyminen edellyttavat kriisin
laajentamista. Tallaisessa tilanteessa Suomi voi joutua huomattavan kovan paineen
alaiseksi, mika ilmenisi hybridi- ja sotilaallisina uhkina.

Edellisten daripaiden skenaarioiden valiin mahtuu tietenkin mahdollisia tulevaisuuksia,
joissa juuri hybriditoimenpitein aiheutetaan vaikeuksia Suomelle ja pyritaan vaikeutta-
maan lopulliseen NATO-liittymisratkaisuun jopa seuraaviin eduskuntavaaleihin liit-
tyen.

Hybridikonflikti voi ajoittain saavuttaa vaiheita, joissa liberaaleja demokratioita vas-
taan toimitaan konkreettisesti vahinkoa tuottamalla. Avoimet yhteiskunnat, joiden lo-
gistiikka perustuu markkinatalouteen, ovat helposti haavoitettavissa. Niissa voidaan
toimia suhteellisen helposti tietoa keraten seka luoden vaikutus- ja



operaatiomahdollisuuksia. Kriittinen infrastruktuuri ja modernia elamantapaa yllapita-
vat jarjestelmat ovat valtaosin yksityistettyja, eli ne toimivat liiketaloudellisin perus-
tein. Tama haastaa nyt lantisen yhteiskunnan edelleen kehittamaan sotilas ja siviilivi-
ranomaisten yhteistoimintaa. Samoin tulee tarkastella sita julkisen sektorin ja yritys-
ten yhteisty6t3, jolla palveluiden jatkuvuus turvataan tarkoituksellisesti aiheutetun
vahingonteon varalta. Liikenteen, kuljetusketjujen, tietoliikenteen ja viestinnan tur-
vaaminen kaikissa tilanteissa seka viranomaisten monialainen ja kansainvalinen yh-
teistyo ovat tarkeitd nakokulmia.

Hybridiuhkia torjuttaessa tulee pyrkia ehkaisemaan hybridioperaatioita tehokkaalla
tilanteen seurannalla ja oikein ajoitetuilla vastatoimilla. Jos joitain hyokkayksia ei pys-
tyttaisi ennalta torjumaan, on kuitenkin merkityksellistd saada koottua riittava naytto
hyokkayksen aiheuttajien nimeamiseksi (attribuutio). Vastustajan tehokkaaksi arvi-
oima tehokas nimeaminen voi toimia osaltaan ennaltaehkaisevana pelotteena. Tasta
on johdettavissa toimintavalmiusvaatimuksia tekniselld, taktisella ja poliittisella tasolla.

Hallituksen esityksen perustelut hybridiuhkien toteamisen ja siitd johtuvien proses-
sien osalta on hyvin laadittu. Kuten esityksessa todetaan, hybridiuhkatoimija voi ke-
hittda merkittavan uhkan, joka ei sindnsa ylittaisi nykyisen valmiuslain tunnistamia
sektorikohtaisia kynnyksia. Erilaisten toimien yhteisvaikutus voisi kuitenkin olla ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden, kansallisen turvallisuuden tai maanpuolustuksen
kannalta vaarallinen.

Esityksen muaisesti maaritelma kasittaisi erityisesti hybridiuhkien vakavimmat ilmene-
mismuodot ja asettaisi verraten korkean kynnyksen poikkeusolojen kasilla ololle.
Tama on tarked nakokulma ns hybridikonfliktin kontekstissa. Tilapaisten uhkatekijoi-
den takia ei tulisikaan koskaan alkaa rapauttaa oikeusvaltion periaatteita. Hallituksen
esitys vaikuttaa tassid mielessa perusteelliselta niin kansainvéliseen oikeuteen kuin
Suomen perustuslakiin tehtyjen vertailujen osalta.

Vilineellistetyn tai muuten tapahtuvan laajamittaisen laittoman mahantulon osalta
hallituksen esityksen tulisi sisaltaa selkeita liikkkumisrajoituksiin liittyvia lisdvaltuuksia.
Mahdollisen virran patoamisen kannalta tulisi saada pysayttaa maahantulijat rajan 13-
helle niin, etta taattaisiin heidan saattamisensa rekisterdinnin ja muiden vastaanotto-
menettelyjen piiriin. TAma on vaikeissa tilanteissa valttamatonta yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden sailyttamiseksi ja haavoittuvassa asemassa olevien tulijoiden suojele-
miseksi. Virran pysayttaminen raja-alueelle voisi myds hillita viela lahtémaissa olevien
halukkuutta kokeilla kyseista reittia kohti Eurooppaa. Nyt esitetyt sanamuodot kui-
tenkin vaikuttavat silta kuin Suomen kansalaisten oleskeluun asetettaisiin rajoitteita,
jotta he eivat paasisi tai joutuisi tekemisiin maahantulijoiden kanssa. Tama kohta tu-
lisi selkeyttaa tai polarisaatiolle ja hybridioperaatioille jaa tilaa.

Lakiesitys ei ota kantaa turvapaikkahaun kaytanteisiin poikkeustilanteissa. Vuonna
2021 Valko-Venajan tapauksessa toteutettiin kdytanto, jossa maastorajan yli vakisin
tunkeutuvien tai tydnnettyjen henkildiden hakemuksia ei jokaisessa tapauksessa
otettu tutkittavaksi. Suomelle koituisi vaikeuksia vastaavasta tilanteesta maastorajalla
varsinkin, jos kasiteltavat henkilomaarat ja saapujien potentiaalinen maara olisivat
vielad suurempia (Afganistan ja Venajan rautatieverkko).



Nyt on tirkeaa saada hybridiuhkatilanteisiin vastaava Valmiuslain muutos nopeasti
liikkeelle. Koska turvapaikkamenettelyn poikkeusten oikeudellinen arviointi on erit-
tain monimutkaista, on tassa vaiheessa perusteltua jattaa rajamenettelyt myéhem-
paan kasittelyyn.

Esitetty Asevelvollisuuslain muutos liittyy ainoastaan esitetyn uuden Valmiuslain
muutosten sanamuotoon eika siita ole lausuttavaa.
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