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HE 109/2021 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottotietolain, maksupalvelulain 86 §:n ja
rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luottotietolakia (527/2007), maksupalvelulakia (290/2010) ja
rikosrekisterilakia (770/1993). Esityksen tarkoituksena on tehdad néihin lakeihin Euroopan unionin
tietosuojalainsdadannosta johtuvat valttamattdomat muutokset. Lisdksi ehdotetaan lyhennettavaksi eraita
luottotietolaissa sdddettyja maksuhairiotietojen sailytysaikoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian lukuun ottamatta luottotietolain 18 ja 28 §:33, jotka
tulisivat voimaan kuusi kuukautta myéhemmin kuin muut luottotietolain muutokset.

Maksuhairiotietojen sdilytysaikojen muutokset

Hallituksen esityksessa ehdotetut luottotietolain muutokset, jotka koskevat erditd maksuhdiridtietojen
sdilytysaikoja, liittyvat hallitusohjelmaan, jonka mukaan maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikaa lyhennetaan.
Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan eduskunnan lausumassaan (EV 69/2020 vp) edellyttdma tavoite
siitd, ettd henkilot, jotka ovat suorittaneet maksuhairiomerkinnan perusteena olleet maksut asianmukaisesti,
tulee poistaa rekisterista 1 kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd erdiden yleisimpien henkilo- ja yritysluottotietoina talletettavien
maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaika lyhenisi niiden perusteena olevan saatavan suorittamisen johdosta yhteen
kuukauteen siitd, kun luottotietotoiminnan harjoittaja on saanut tiedon saatavan suorittamisesta.
Henkil6luottotietoja, joiden sdilytysaika lyhenisi, olisivat viranomaisen toteamat maksuhdiridtiedot,
ulosottotiedot ja velkojan ilmoittamat maksuhdiritiedot. Yritysluottotietojen sailytysaikoja ehdotetaan
muutettavaksi sddntelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja siksi, ettd niilld on samantapaisia kielteisia
vaikutuksia kuin henkil6luottotiedoilla erityisesti pienten yritysten asemaan. Yritysluottotietojen osalta
saatavan suorittaminen lyhentaisi maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa yhteen kuukauteen silloin, kun
maksuhdiriomerkinnat perustuvat tietoon velkomustuomiosta, vekselin protestista, tietyista ulosottoasioista,
tietyista julkaistuista vero- tai vakuutussaatavista tai tratasta.
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Uuden maksuhairiomerkinnan pidentavasta vaikutuksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Muutos koskisi my0s niita
maksuhairiomerkintdja, joissa on suoritusta koskeva merkintd muutosten voimaan tullessa tai joiden
sdilytysaikaa on pidennetty ennen muutoksen voimaantuloa. Lisdksi sdilytysaikoja koskeviin sdanndksiin
ehdotetaan eraitd muita sdantelya selkiyttavida muutoksia.

Tietosuojalainsdadannosta johtuvat lainmuutokset

Merkittavimmat ehdotetut tietosuojalainsdadannosta johtuvat muutokset liittyvat luottotietolaissa tarkoitetun
henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteeseen, lain soveltamisalan tdasmentdamiseen ja automatisoituun
luottokelpoisuuden arviointiin. Rekisteroidyn oikeuksien kannalta merkittavin muutos on se, ettd tama voisi
esittda kantansa luottoluokitukseen ja tarvittaessa vaatia sen uudelleen arviointia, jos luottoluokitus on
muodostettu tdysin automatisoidusti. Tadysin automatisoidusti muodostettu luonnollisen henkilon
luottoluokitus rinnastuu tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuun automatisoituun profilointiin, koska silla on
merkittavida vaikutuksia rekisteréidyn oikeuksiin ja toimintamahdollisuuksiin yhteiskunnassa. Tallaisessa
tapauksessa tietosuoja-asetus edellyttds, ettd asiasta sdaddetddn laissa, mukaan lukien asianmukaiset
suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi. Myos maksuhdiridtietojen sailytysaikojen muutokset ovat
merkityksellisid henkil6tietojen suojan kannalta.

Voimassa olevat maksupalvelulain sddnnokset niin sanottujen asiakashairiotietojen kasittelystd ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) sadnndksiin, joissa sdadetdan
asiakashairiorekistereistd. Vastaava viittaussddnnos sisdltyy jo maksulaitoslakiin  (297/2010). Osa
maksupalveluntarjoajista on samalla maksulaitoksia. Niiden osalta on tarkeaa, etta sdantely on yhdenmukaista
riippumatta siitd, onko kyse luottolaitoksesta tai maksulaitoksesta vai muusta maksupalvelun tarjoajasta.
Luottolaitostoiminnasta annetun lain sadannokset ovat yksityiskohtaisemmat ja tarkkarajaisemmat, ja niissa
huomioidaan henkildtietojen suoja ja yksityiselaman suoja paremmin, ottaen huomioon erityisesti rikosasioihin
liittyvien henkilotietojen arkaluonteisuuden. Ehdotettujen muutosten my6ta maksupalvelulain saannosten
arvioidaan tayttavan paremmin perustuslaista ja tietosuoja-asetuksesta johtuvat vaatimukset.

Lisaksi rikosrekisterilaissa ehdotetaan muutettavaksi saannosta, jonka perusteella rikosrekisteritietoja voidaan
poikkeustapauksissa luovuttaa henkilon luotettavuuden selvittamiseksi.

Lakiehdotusten vaikutukset

Luonnollisen henkilon ja yrityksen maksuhairiotietojen sailytysaikoihin ehdotettujen muutosten tavoitteena on
kohtuullistaa velallisen tilannetta erityisesti silloin, kun maksuhairiomerkinnan perusteena ollut saatava on
maksettu. Samalla varmistettaisiin, ettd sdilytysajat tdyttdavat paremmin henkilotietojen kasittelyn
lapindkyvyyden ja oikeasuhteisuuden vaatimukset.

Maksuhairiomerkinta vaikeuttaa tai jopa kokonaan estda luoton saannin ja voi vaikeuttaa esimerkiksi
kotivakuutuksen ja vuokra-asunnon saamista. Saatavan suorittamiseen perustuvalla maksuhairiétietojen
lyhyemmalla sailytysajalla voitaisiin lievittdd merkinndista aiheutuvia kielteisia seurauksia ja nain parantaa
taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden ihmisten ja kotitalouksien asemaa. Erityisesti pienille yrityksille
maksuhdiriomerkinnat aiheuttavat usein samankaltaisia vaikutuksia kuin luonnolliselle henkildlle.
Maksuhairiomerkintéjen sailytysaikojen lyhentdminen helpottaisi yritystoiminnan harjoittamista ja
yritystoiminnan aloittamista niissa tapauksissa, joissa merkintdjen perusteena olevat velat on suoritettu.
Ehdotetuilla muutoksilla voi olla myds esimerkiksi tyollisyytta lisddvaa vaikutusta muun muassa sen johdosta,
ettd se parantaa mahdollisuutta yrittdjan uuteen alkuun.
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Sailytysaikojen muutoksilla arvioidaan olevan eri asteisia vaikutuksia luottotietotoiminnan harjoittajiin ja
luottotietoja kayttaviin tahoihin. Luottotietotoiminnan harjoittajille aiheutuisi tietojarjestelmavaikutuksia.
Merkittavimmat vaikutukset kohdistuisivat luottolaitoksiin ja muihin luotonantajiin luotonmydnndssa,
luottokelpoisuuden arvioinnissa ja luottoriskinhallinnassa. Vaikutukset kohdentuisivat eri tavoin riippuen
luotonantajan toiminnan laajuudesta ja luonteesta. Maksuhdiriomerkintdjen sailytysaikojen lyhentdaminen
merkitsisi, ettd luottopaatoksen tekemista varten olisi kaytettavissa vahemman tietoja tai vaihtoehtoisesti
lainanhakijan  maksuhistoriastaan antamat tiedot jouduttaisiin todentamaan muista |ahteista.
Maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentdaminen vaikeuttaisi luottoriskin arviointia ja voisi johtaa siihen,
ettd luotonantajat tekevat aiempaa heikompilaatuisia luottopaatoksia. Toisaalta luotonantajilla olisi
kdytettavissaan mahdollisena korvaavana ldahteend esimerkiksi ulosottotodistukset. Muille luottotietoja
kayttaville tahoille kuin luotonantajille aiheutuisi my®s eri asteisia vaikutuksia, jotka liittyisivat erityisesti
kadytettdvissa oleviin tietoihin. Luottotietojen kayttdjien osalta vaikutukset riippuisivat osittain siita, missa
maarin nailla on kaytettavissdaan korvaavia tietolahteitd. Muutoksilla olisi myos muita hallituksen esityksesta
tarkemmin ilmenevia vaikutuksia.

Luottotietolain ja maksupalvelulain muutokset vahvistavat henkiltietojen suojaa ja rekisterdidyn luonnollisen
henkilon oikeusturvaa. Merkittdvimmat vaikutukset luonnollisille henkil6ille seuraisivat ehdotetuista
luottotietolain 16 §:4an lisadttavista suojatoimista, jotka ovat valttamattomia tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
edellyttdmia  suojatoimia. Naiden osalta yritysvaikutukset kohdistuisivat erityisesti  sellaisiin
luottotietotoiminnan harjoittajiin, jotka kasittelevat henkilluottotietoja. Pelkastdan yritysluottotietoja
kasitteleville luottotietotoiminnan harjoittajille tietosuojaan liittyvat vaikutukset olisivat vahaisia.
Maksupalvelulain muutokset, jotka koskevat vaarinkdytosrekistereitd, vaikuttavat yksityisiin yhteisdihin
rekisterinpitdjina, joille voi aiheutua eri tasoisia vaikutuksia yrityksen koosta ja nykyisista kaytannoista riippuen.
Esityksen sisdltdamien lakiehdotusten sisdltdmat muut tietosuojalainsdddanndstd johtuvat muutokset ovat
padosin teknisia, eikd esitykselld siten tadltd osin arvioida olevan merkittdvia taloudellisia tai muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Muutokset on myds laadittu siten, etta niissa on pyritty varmistamaan nykytilan
ja kaytantdjen sailyminen mahdollisimman pitkalti.

Viranomaisista merkittdvin lisdtydn maara seuraisi Ulosottolaitokselle, mutta ehdotettujen muutosten
odotetaan lisadvan myos yhteydenottoja tietosuojavaltuutettuun.



