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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asia: HE 63/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuus-
lain 79 8:n muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Turvallisuuskomitealta asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitussa asiassa. Turvallisuuskomiteaa on ilmoitettu haluttavan kuulla, koska
valmiuslain uudistamistarpeet pohjautuvat Turvallisuuskomitean selvitykseen. Turvalli-
suuskomitean sihteeriston puolesta esitan pyydettyné asiantuntijalausuntona seuraavaa:

Turvallisuuskomitea on puolustusministerion yhteydessé toimiva varautumisen yhteistoi-
mintaelin, joka avustaa valtioneuvostoa ja sen kaikkia ministeridita. Kesalla 2020 Tur-
vallisuuskomitea antoi sihteeristélleen tehtédvaksi laatia valmiuslain uudistamistyota tu-
kevan ilmidpohjaisen skenaarioselvityksen. Selvitys valmistui kevaalla 2021 ja sen tulok-
set luovutettiin oikeusministerion kaytt6on mahdollisen valmiuslain uudistustydn tueksi.
Selvitystyd on alkanut COVID19-pandemian alkamisen jalkeen mutta valmistunut jo n.
vuotta ennen Venajan Ukrainaan suuntaaman hyodkkayksen aiheuttamaa turvallisuusym-
paristomme perustavanlaatuista muutosta. Selvityksen tulokset ja johtop&atokset eivat
kuitenkaan ole tastad huolimatta menettaneet ajankohtaisuuttaan vaan ne ovat turvalli-
suusymparistéssa viime aikoina tapahtuneen muutoksen mydédta entistakin ajankohtai-
sempia.

Selvitystyoté ei ole voitu laatia erityisesti valmiuslain nyt kdsiteltdvana olevan ns. pika-
paivityksen tueksi vaan silla on ollut tarkoitus tukea laajemmin valmiuslain uudistustyota.
Siitd huolimatta nyt kasiteltavana olevalla hallituksen esitykselld HE 63/2022 vp. voidaan
katsoa vastattavan ainakin osittain niihin tarpeisiin, joita selvityksessakin on esitetty.

Selvityksessa on tarkasteltu erdaitd yhteiskunnallisia ja muita ilmidit&, jotka vaikuttavat
valmiuslain muutostarpeidenkin taustalla. Selvityksessa on my6s yksiloity sellaisia ske-
naarioita erilaisista tapahtumainkuluista, joita ei valttdmatta ole vield nykyista valmius-
lakia sdadettédessé tunnistettu tai joissa yhdistyy useiden uhkien kokonaisuus. Skenaa-
rioina selvityksessd on nimetty laajamittainen maahantulo, laajavaikutteinen yksittéi-
sesta tapahtumasta alkava hairié sekd useista samanaikaisista tapahtumista alkava va-
kava hairio.

Selvityksen johtopaatoksissd on muun ohella todettu, ettd valmiuslaissa olisi arvioitava
mahdollisuus ilmidlahtdiseen ja kriisin vaikutusten vakavuuteen perustuvaan poikkeus-
olomaérittelyyn. Samoin selvityksessa on peraankuulutettu erityyppisten kriisien yhteis-
vaikutusten ja kriiseihin liittyvien epéasuorien vaikutusten huomioimisen tarvetta. Selvi-
tyksessa esitetdan, ettd poikkeusolomaaritelmia olisi tarkasteltava uhkien vaikutuksen
valossa.

Kun valmiuslakiin kasilla olevassa hallituksen esityksessa ehdotettua uutta poikkeusolo-
maaritelmaé arvioidaan edella todettujen Turvallisuuskomitean selvityksen johtopaatok-
sissé esitetyn valossa, uuden maaritelman voi todeta vastaavan pitkalti niitd tarpeita,
joita selvityksessa on esitetty. Ehdotetun maéaritelman mukaan poikkeusoloihin kuuluu
my06s muu julkisen vallan padatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuva
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uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, joka erityisen vakavasti ja olennai-
sesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyé tai vaeston elin-
mahdollisuuksia. Olennaista on, etta maéaritelmasséd on huomioitu erilaisten tilanteiden
yhteisvaikutus samoin kuin niiden vaikuttavuus. Ehdotetun poikkeusolomaéaritelman kri-
teerit voivat tayttyd myos sellaisissa tilanteissa, joissa esimerkiksi tapahtumaa tai uhkaa
ei voida osoittaa jonkin tietyn aiheuttamaksi tai edes vihamieliseksi toiminnaksi ylip&da-
tadn. Muun ohella tamé& erottaa nyt ehdotetun uuden poikkeusolomé&aritelmén esimer-
kiksi valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuista poikkeusoloista, joiden toteaminen
edellyttda kaikissa tapauksissa hyokkéaysta tai sen uhkaa, vaikka hyokkayksen ei valtta-
mattd tarvitsekaan olla aseellinen. Niin kutsutuissa hybridioperaatioissa vaikuttamiselle
on tyypillistd, ettei mahdollinen hyodkk&aja tunnusta suorittavansa hydkkaystéa. Siksi nyt
ehdotettu poikkeusolomé&aritelmé soveltuu muun ohella myds hybridiuhkatilanteisiin, jos
vain maaritelmasséa yksiloidyt edellytykset tayttyvat.

Turvallisuuskomitean skenaarioselvityksessé ei ole varsinaisesti yksil6ity erilaisten poik-
keusolomaéaaritelmien mukaisissa tilanteissa tarvittavia toimivaltuuksia eika se ollut selvi-
tyksen tarkoituskaan. Siten selvityksen valossa on vaikea ottaa kantaa siihen, miten hy-
vin ne valmiuslain lisdtoimivaltuudet, joita voitaisiin ottaa kayttdén uuden ehdotetun
poikkeusolomaaritelman mukaisissa poikkeusoloissa, soveltuvat nimenomaan mainittui-
hin poikkeusoloihin. Nyt kasiteltdvana olevassa ehdotuksessa on paadytty esittdmaan
padosin jo olemassa olevia lisdtoimivaltuuksia kaytettdviksi myds uuden maaritelman
mukaisissa poikkeusoloissa. Ratkaisua on pidettavé perusteltuna ottaen huomioon koko
akuutin paivitystarpeen taustan ja hankkeelle asetetun kiireellisen aikataulun.

Kasiteltavana olevalla ehdotuksella, uudella ehdotetulla poikkeusolomé&aritelmélla ja sii-
hen liitettdvaksi ehdotetuilla toimivaltuuksilla ei valttamatta kyetéd vastaamaan kaikkiin
kuviteltavissa oleviin ongelmatilanteisiin taydellisesti. Eréisiin tilanteisiin joudutaan mah-
dollisesti erikseen etsimé&an ratkaisuja, joissa eri vaihtoehtoihin voi liittyd juridisia ongel-
mia. Selvaa kuitenkin on, ettd ehdotus olisi toteutuessaan merkittdva askel oikeaan
suuntaan kokonaisturvallisuuteen olennaisesti liittyvan varautumisen lainsdadannén ke-
hittamisessa.

Lopuksi on syytd korostaa sita Turvallisuuskomitean skenaarioselvityksesséakin esiintuo-
tua seikkaa, ettei ongelma normaaliolojen héiriGtilanteissa tai edes poikkeusoloissa aina
ole viranomaisten toimivaltuuksien riittdmattomyydessa. Hyvallakaan lainsaddanndlla ei
sellaisenaan voida luoda viel& todellisuutta. Toimivaltuuksien liséksi viranomaisilla on ol-
tava riittavat toimintaedellytykset toimivaltuuksien asianmukaiseen kayttamiseen demo-
kraattisen oikeusvaltion toiminnan turvaamiseksi myods hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Timo Kerttula
hallitusneuvos
Turvallisuuskomitean sihteeristo
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