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Eduskunta
Hallintovaliokunta

Asia: HE 63/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministeriota kuultavaksi seka kirjallista asiantuntija-
lausuntoa.

Turvallisuusympariston muuttumisen myodsta Suomi varautuu poikkeuksellisten, laaja-alaisten ja mo-
nitahoisten hybridivaikuttamisen keinojen kohteeksi joutumiseen. Sisaministerié on osallistunut tii-
viisti poikkeuksellisen pikaisella aikataululla valmisteltuun valmiuslain muutokseen.

Valmiuslain poikkeusolojen maaritelmaa taydennettaisiin siten, ettd maaritelmassa otettaisiin ny-
kyistd kattavammin huomioon erilaiset hybridiuhat. Esityksen tarkoituksena on varmistaa viran-
omaisten mahdollisuudet vastata tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti vallitsevan yhteiskunnallisen tilan-
teen mukaisiin uhkiin.

Hybridiuhkissa sisdinen ja ulkoinen turvallisuus liittyvat kiinteasti toisiinsa ja usein uhkat asettuvat
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapintaan. Hybridivaikuttamisessa yksi toiminnan keskeisista
padmaaristd on poliittiseen padtoksentekoon vaikuttaminen ja demokratian heikkouksien hyédyn-
tdminen vakauden horjuttamiseksi. Lainvalvonta- raja- ja pelastusviranomaiset ovat keskeisia viran-
omaisia hybridiuhkatilanteessa ja toimivat yleensa ensivasteena hybridiuhan konkretisoituessa toi-
minnaksi.

Sisdministerio kannattaa valmiuslain muutosesitysta ja pitda ehdotettua saantelya valttamattomana.
Poikkeusolomaaritelma

Hallituksen esityksessa ehdotetaan taydennettavaksi poikkeusolojen maaritelmaa koskevaa 3 §:4 uu-
della 6 kohdalla, jonka mukaan poikkeusoloina pidettaisiin my6s muuta julkisen vallan paatoksente-
kokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jar-
jestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai ndiden yhteisvaikutusta,
joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintaky-
kya taikka vdeston elinmahdollisuuksia.

Poikkeusolomaaritelman tdydentaminen ylla esitetylla tavalla on tarkedd, ja sddnnoksessa kansalli-
nen turvallisuus, yhteiskunnan toimintakyky ja vaeston elinmahdollisuudet tdydentdvat toisiaan.
Maaéritelmassa otetaan huomioon nykyistd paremmin vakavien hybridiuhkien ilmenemismuodot, ja
se mahdollistaa laissa sdddettyjen viranomaisten toimivaltuuksien kdyttoon ottamisen uudella pe-
rusteella.
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Sisdministerio toteaa, etta kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavassa laaja-alaisessa hybridi-
vaikuttamisoperaatiossa on olennaisella tavalla kyse vieraan valtion vahingollisesta ja suunnitelmal-
lisesta toiminnasta, jossa keskeinen elementti on toiminnan jarjestelmallisyyden ja todellisen tarkoi-
tuksen piilottaminen ja keinot voivat olla epasymmetrisia.

Nyt kasiteltavana olevan valmiuslakia ja asevelvollisuuslain muuttamista koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan kansallisen turvallisuuden kasite saisi sisdltonsa perustuslain 10 §:n muuttamiseen joh-
taneesta hallituksen esityksestd ilmenevasta kansallisen turvallisuuden maaritelmasta (HE 198/2017
vp, s. 35 ss) ja, ettd kansallisella turvallisuudella viitataan viime kddessa valtion oikeudenkayttopii-
rissa olevien ihmisten kollektiiviseen turvallisuuteen valittomasti tai valillisesti ulkoista uhkaa vas-
taan. Edelleen esityksen mukaan kansallisella turvallisuudella on my6s valtion itsemaaraamisoikeu-
teen liittyva merkityssisaltonsa, ja valtion itsemaaraamisoikeudella tarkoitetaan valtion suvereeni-
suutta suhteissa ulkovaltioihin ja oikeutta muista riippumattomalla tavalla kadyttda ylinta valtaa
omien rajojensa sisalla.

Ylimpien valtioelinten lisaksi julkisen vallan paatoksentekokykyyn vaikuttavat uhkat voisivat kohdis-
tua myos yhteiskunnallisten paatoksenteon kannalta keskeisten viranomaisten toimintaedellytyk-
siin, joita ovat puolustusvoimien lisaksi sisdisesta turvallisuudesta vastaavat viranomaiset kuten po-
liisi, Rajavartiolaitos ja pelastustoimi sekda maahanmuutosta vastaava Maahanmuuttovirasto.

Poikkeusolomaaritelméassa on katsottu valttamattomaksi mainita nimenomaisesti myos rajaturvalli-
suuden ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantuminen. Taustalla rajaturvallisuuden tai ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantumisessa saattaa olla yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan
merkittava tapahtuma tai tapahtumaketju, kuten maahantuloa tai muuttoliikettd hyvaksikayttava
hybridivaikuttaminen, laajamittainen onnettomuus tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikos, ku-
ten terroristi-isku tai sabotaasityyppinen kriittisen infrastruktuurin toimintaan kohdistuva vahingon-
teko. Laajamittaiseen maahantuloon voi etenkin sen vilineellistdmisen tilanteissa liittya vakivaltaista
kayttaytymista tai silla uhkaamista rajanylityspaikoilla tai maahantulijoita vastaanotettaessa seka
pyrkimys aiheuttaa myos valtion sisdista epdvakautta. Tilanne saattaa kehittyessdan tai eskaloitues-
saan johtaa myo6s vakaviin levottomuuksiin, jotka eivat ole hallittavissa viranomaisten sadnnénmu-
kaisin toimivaltuuksin.

Uusi 17 a luku Rajaturvallisuuden seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaminen

Valmiuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 a luku, jossa sdadettaisiin rajaturvallisuuden seka ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseen liittyvista toimivaltuuksista.

Valmiuslakiin ehdotettaisiin uutta sddannosta kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta suorittaa
valttamattomia kuljetuksia rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi (122 a §). Esityksen kuljetusten jarjestamiseksi voisi tehda liikenne- ja viestintdministeridlle
poliisi, Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto. Kyse olisi kdyttooikeuden tilapdisesta rajoittami-
sesta ja se olisi sidottu valttdmattomyyteen. Velvoitteen kohteena olevalla olisi lisdksi oikeus saada
kayttooikeuden siirroista valtion varoista tdysi korvaus valmiuslain 128 §:n mukaisesti.

Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus suorittaa kuljetuksia

Hybridiuhkatilanteet voivat merkittavalla tavalla tilapaisesti lisdtad viranomaisten kuljetustarpeita.
Ensisijaisesti poikkeusoloissakin kuljetuspalvelut tulisi tuottaa viranomaisten omin voimavaroin tai
hankkimalla tarvittavat palvelut markkinoilta. Pykalan soveltaminen olisi viimesijainen keino. Velvol-
lisuus kuljetuspalvelujen tuottamiseen koskisi vain liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitet-
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tuja kuljetuspalvelun tarjoajia. Kuljetuspalvelun piiriin kuuluisi esimerkiksi taksi-, henkilo- ja tavara-
lilkenneluvan haltijan kuljetustoiminta. Kyse olisi kdyttooikeuden tilapdisestd rajoittamisesta ja se
olisi sidottu valttamattomyyteen. Velvoitteen kohteena olevalla olisi lisdksi oikeus saada kayttooi-
keuden siirroista valtion varoista taysi korvaus valmiuslain 128 §:n mukaisesti.

Poikkeuksellisiin tilanteisiin vastaamiseksi poliisilla ja Rajavartiolaitoksilla saattaa olla tarve henki-
|6stO- ja materiaalin siirtdmiseen seka rajaturvallisuuden ylldpitoa tukevien rakennelmien, estelait-
teiden ja valvontajdrjestelmien rakentamista, mika voi aiheuttaa merkittavia kuljetustarpeita. Vas-
taavasti laajamittaiset hairiot saattavat aiheuttaa tarpeita maarallisesti suurenkin joukon kiinniotta-
miselle ja kiinniotettujen henkildiden kuljettamiseen sailytystiloihin, kuten on ollut tarpeen joidenkin
mielenosoitusten aikana normaalioloissakin. Myds poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon ti-
lanne, jossa viranomainen ei pysty henkildmaaran suuruuden vuoksi jarjestamaan turvapaikanhaki-
joiden kuljetuksia normaalilainsadadannon puitteissa, voisi aiheuttaa tarpeen ehdotetun kuljetusten
jarjestamiselle.

Velvollisuus luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja

Maahanmuuttoviraston kayttoon saadettdisiin velvollisuus luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja
(122 b §). Pykalan tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Maahanmuuttovirastolla olisi kaytettavissaan
riittdva majoituskapasiteetti poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon tilanteissa. Velvoitteen
piiristd on ehdotettu rajattavaksi asumiskdytossa olevat tilat, minka lisdksi séannos kohdentuisi vain
suuren ihmismaaran majoittumiseen soveltuviin tiloihin. Edellytyksena olisi lisaksi, etta velvollisuu-
desta ei ehdotetun 3 momentin mukaan aiheudu kohtuutonta haittaa rakennuksen tai huoneiston
omistajalle tai haltijalle. Velvoitteen kohteena olevalla olisi lisdksi oikeus saada kadyttéoikeuden siir-
roista valtion varoista taysi korvaus valmiuslain 128 §:n mukaisesti.

Maahanmuuttovirasto voisi ehdotetun 122 b §:n mukaan vastaanottopalveluiden jarjestamista var-
ten tarvittavien tilojen riittdvyyden varmistamiseksi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
paatokselladn velvoittaa rakennuksen tai huoneiston omistajan tai haltijan luovuttamaan vahintdan
30 hengen yhteismajoittamiseen soveltuvan rakennuksen tai huoneiston Maahanmuuttoviraston
kayttoon. Kyse olisi kdyttooikeuden tilapdisesta rajoittamisesta ja se olisi sidottu valttamattomyy-
teen.

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi

Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi lilkkkumis- ja oleskelurajoituksista yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi 122 c §. Hybridiuhkiin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskunnallista
epavakautta, mika lisda merkittavasti riskia laajamittaisiin, hallitsemattomiin ja vakivaltaisiin sisdisiin
levottomuuksiin. Esityksessa on siksi pidetty valttamattomana varmistaa ehdotetun 3 §:n 6 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa valtioneuvoston edellytykset vastata valmiuslain 118 §:33 kadyttoalaa tay-
dentavan liikkumis- ja oleskelurajoituksen keinoin myos erityisen vakaviin ja laajamittaisiin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden hairidtilanteisiin.

Ehdotetun 122 c §:n mukaan 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella tilapaisesti, enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltda oikeus oleskella ja liikkua tietylla
paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sitd, jos se on valttamatonta yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan
saattamiseksi. Rajoituksen tarkoituksena olisi sen mahdollisessa soveltamistilanteessa suojata sen
kohteena olevalla alueella yhteiskuntarauhaa seka ehkaista tilanteen siella oleviin henkildihin koh-
distuvaa vakivaltaa, oikeudenloukkauksia ja omaisuuteen kohdistuvaa huomattavaa vahinkoa. Ta-
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voitteena olisi my6s ehkaista tilanteen eskaloituminen viime kdadessa 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tuksi aseelliseen hyokkaykseen rinnastuvaksi poikkeusoloksi. Endotus kiinnittyisi siten valmiuslain 1
§:n tarkoitukseen vdeston suojaamisesta seka oikeusjarjestyksen, perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien yllapitdmisesta.

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistaisi liilkkumisen tai oleskelun kieltamisen tai rajoittamisen tietylla paik-
kakunnalla tai sen osassa. Saannds olisi siten alueelliselta kdyttdalaltaan rajatumpi kuin valmiuslain
118 §, jonka on katsottu mahdollistavan liikkumis- ja oleskelurajoituksen asettamisen ihmisten hen-
kea tai terveytta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi myos paikkakuntaa suuremmalla alueella.
Sadanndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa on katsottu olevan kyse 1dhinna paikallisesti ilmene-
vasta joukkoliikehdinndsta aiheutuvista uhkista, joiden ei ehdotetussa 3 §:n 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa voitaisi katsoa laajamittaisinakaan edellyttavan liikkumis- ja oleskelurajoituk-
sen ulottamista tiettyd paikkakuntaa laajemmalle alueelle. Suuremmalla paikkakunnalla kysymyk-
seen voisi tulla liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen [3hinna tietyssa kaupunginosassa. Edellytyk-
sena kuitenkin olisi, etteivat viranomaisten sddnnonmukaiset toimivaltuudet ole tilanteen hallitse-
miseksi riittavid. S4dnnos ei toisaalta estaisi asettamasta liikkumis- ja oleskelurajoitusta samanaikai-
sesti useammalle paikkakunnalle tai tietyn paikkakunnan useampaan osaan, jos sita voitaisiin pitda
tilanteen vakavuus ja kokonaisarvio huomioon ottaen valttamattomana.

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistaisi liikkumis- tai oleskelurajoituksen asettamisen vain siltd osin kuin se
on valttamatonta saanndksessa tarkoitetun uhkan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan saattamiseksi.
Saannosehdotuksessa tarkoitettu rajoitus voisi olla myos esimerkiksi tiettyyn vuorokauden aikaan
sidottu ajallinen liikkumisrajoitus.

Muita sddnnoksia

Toiminnallisesti on tarkeda, etta esityksessa ehdotetun mukaisesti valmiuslain 93 § palvelusuhteen
ehdoista poikkeamiseksi seka 94 §:n mukainen irtisanomisoikeuden rajoittaminen olisivat kaytetta-
vissa poliisissa, pelastustoimessa, hatdakeskustoiminnassa, Rajavartiolaitoksessa ja Maahanmuutto-
virastossa 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Hybridiuhkatilanteet voivat merkittavalla
tavalla kuormittaa sisdisen turvallisuuden viranomaisia, minka vuoksi palvelussuhteen ehdoista poik-
keaminen ja mahdollisuus irtisanomisoikeuden rajoittamiseen on valttamatonta.

Ehdotukseen ei sisally varsinaisia uusia toimivaltuuksia pelastustoimen viranomaisille tai hatdakeskus-
toiminnasta vastaaville viranomaisille, mutta valtion viraston ja laitoksen seka henkil6ston siirtami-
nen (104 §), vaestonsuojeluvelvollisuus (116 §) seka liikkumis- ja oleskelurajoitukset vdaeston suojaa-
miseksi (118 §) koskevat valittdmasti myos pelastustoimea ja hatdkeskustoimintaa ja olisivat kaytet-
tavissda myos 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.

Asevelvollisuuslain 79 § mahdollistaa reservildisen palveluksen suuronnettomuus- ja muussa vaka-
vassa tilanteessa. Pykalaa on talla hetkella mahdollista soveltaa valmiuslain 3 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tettuun suuronnettomuuteen ja 5 kohdassa tarkoitettuun erityisen vaaralliseen tartuntatautiin pe-
rustuvissa poikkeusoloissa. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta reservildisia olisi pykalassa
tarkemmin sdadetylla tavalla mahdollista maarata palvelukseen myds hallituksen esitykseen sisalty-
van ehdotuksen mukaisessa valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Sisdministerié on 19.5.2022 ldhettdnyt lausuntokierrokselle luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi
rajavartiolain muuttamisesta (SM012:00/2022). Esityksen tavoitteena on vahvistaa rajaturvallisuutta
parantamalla Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia varautua ja vastata normaaliolojen hairiétilantei-
siin. Muutoksilla parannettaisiin my6s Rajavartiolaitoksen varautumista poikkeusoloihin. Tavoit-
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teena on tehda rajavartiolakiin kiireellisimmiksi katsotut muutokset muun muassa muuttoliiketta hy-
vaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen varautumiseksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle viikolla 23.



