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LAUSUNTO 1/6

4.2.2022 EOAK/8719/2021

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

ASIA: HE 224/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-

sesta

1 Yleista

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytdnyt eduskunnan oikeusasia-
miehelta kirjallista asiantuntijalausuntoa ylla mainitusta hallituksen
esityksesta.

Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, et-
td nykyisen ilmoitusmenettelyn sijaan laissa saadettaisiin yksityisen
paivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta. Yksityinen perhepaivahoito
jaisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

Esityksen mukaan (s. 12) sen tavoitteena on laadun turvaaminen ja
varhaiskasvatuslain toteutumisen varmistaminen yksityisessa paiva-
kotitoiminnassa, yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollisen valvon-
nan vahvistaminen seka eri viranomaisten roolin tarkentaminen lu-
paprosessissa. Lisaksi tavoitteena on saannellda voimassa olevaa
lainsaadant6a tarkkarajaisemmin luvan saamisen ja mahdollisen me-
nettdmisen edellytyksista sekd yhdenmukaistaa viranomaismenette-
lya luvan saamiseksi. Esityksen tavoitteena on myos, ettéa yksityinen
paivakotitoiminta olisi muun koulutusjarjestelméan tavoin luvanvaraista
huomioiden kuitenkin paivakotitoiminnan erityispiirteet.

Pidan esityksen tavoitteita perusteltuina. Kuten esityksessd on sen
valmistelun pohjaksi saatuun selvitykseen! viitaten todettu (s. 36), yk-
sityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraistamisella voidaan pyrkia ta-
kaamaan varhaiskasvatuspalvelujen riittavyytta, laatua ja luotetta-
vuutta seké toteuttamaan perustuslain 19 8:n 3 momentin ja 16 8:n 2
momentin mukaista julkisen vallan turvaamisvelvollisuutta.

L' Tuori, Kaarlo: Asiantuntijaselvitys erdistd yksityisen varhaiskasvatuksen séintelyyn liittyvisti oikeudellisista kysymyksisti
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:22).
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Katson esityksen tavoin (s. 36—37) sen olevan linjassa YK:n lasten
oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden kans-
sa?. Esityksessa on YK:n yleissopimukseen vammaisten henkildiden
oikeuksista viitaten todettu, ettd esitys yksityisen paivakotitoiminnan
luvanvaraisuudesta turvaa myods vammaisten lasten oikeuksia. Esi-
tyksen mukaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten
edun toteutumiseksi on tarkeaa, ettd yksityista paivakotitoimintaa ei
saa aloittaa tai toiminnan olennaista muutosta toteuttaa ennen lupavi-
ranomaisen hyvaksyntaa.

Esityksesta ei kuitenkaan tarkemmin ilmene eikd siind ole arvioitu,
missd maarin ja _miten lakiin sidotussa lupaharkinnassa olisi mahdol-
lista edellyttda toiminnanharjoittajalta_selvitysta siitd, ettd sen palvelu-
jen laatu, asianmukaisuus ja varhaiskasvatuksen tavoitteet toteutuvat
myds varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle annettavan tuen osalta.

Varhaiskasvatuslain piiriin kuuluvassa yksityisesséd varhaiskasvatuk-
sessa palveluntuottajalla on ensi elokuussa voimaan tulevien saan-
nosten mukaan velvollisuus jarjestdd varhaiskasvatukseen osallistu-
valle lapselle hanen yksilollisten tarpeidensa mukaista kehityksen,
oppimisen ja hyvinvoinnin tukea.

Sivistysvaliokunta on pitdnyt valttdméattomana, ettéa yksityisten palve-
luntuottajien tarjoamassa varhaiskasvatuksessa lapset saavat yhta hy-
vat ja kattavat palvelut kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, jotta
yhdenvertaisuus lasten kesken toteutuu (SiVM 5/2018 vp, s. 9), ja on
korostanut muun ohella (SiVM 14/2021 vp, s. 5), ettd lapsen tulee
saada varhaiskasvatuksessa tarvitsemansa tuki tarvittaessa erityis-
opettajan antamana. Varhaiskasvatuslain (1183/2021) 15 ¢ 8:ss& on
nimenomainen saannos, jonka mukaan lapsella on héanen tuen tar-
peensa sita edellyttdéessa oikeus saada varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta.

Sivistysvaliokunta on edelleen pitanyt tarkeana, etta lapset saavat tar-
vitsemansa tuen yhdenvertaisesti varhaiskasvatuspalvelujen jarjesta-
jasté ja varhaiskasvatuspaikasta riippumatta ja ettei perheille aiheudu
tilanteita, joissa varhaiskasvatuspaikka joudutaan vaihtamaan lapsen
tuen tarpeen iimetessa (SiVM 14/2021 vp, s. 6).

Varhaiskasvatuksen tuen uusien sédannosten tarkoituksena on muun
ohella yhtendistda tuen jarjestamisen periaatteita ja kaytantdja niin
kunnallisessa kuin yksityisessa varhaiskasvatuksessa ja edistaa yh-
denvertaisuutta tuen toteutumisessa ja lasten saamaa tukea eri var-
haiskasvatuksen jarjestajilla. Tilanteet, joissa vaativampaa tukea tar-
vitseva lapsi on siirretty tutusta lapsiryhmasta pois kunnalliseen pai-
vakotiin ovat voineet olla lapsen ja hanen perheensa kannalta koh-
tuuttomia sekd mahdollisesti myos syrjivia.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 5 (CRC/GC/2003/5, kohta 43) painottanut, ettd sopimusvalti-
oilla on oikeudellinen velvollisuus kunnioittaa ja taata yleissopimuksessa madrétyt lasten oikeudet. Tdhdn kuuluu velvolli-
suus varmistaa, ettd ei-valtiolliset palveluntarjoajat toimivat yleissopimuksen madrdysten mukaisesti.
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Kasitykseni mukaan uusien tukisaanndsten toimeenpano edellyttda
riittdvad ja osaavaa henkilostoa, tietoa varhaiskasvatuksessa olevien
lasten oikeuksista seka niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista ja menet-
telyistd sek& mahdollisuuksia lapsen tuen tarpeen arviointiin mo-
niammatillisessa yhteistydssd. Naméa ovat mielestani seikkoja, joilla
on erityistd merkitystd arvioitaessa muun muassa yksityisen palvelun-
tuottajan valmiuksia turvata varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutu-
minen.

Kuten esityksessa on todettu, varhaiskasvatuslaissa tarkoitettu yksi-
tyinen varhaiskasvatus on perustuslain 18 8:n turvatun elinkeinova-
pauden piiriin kuuluvaa elinkeinotoimintaa, jonka luvanvaraistamista
on arvioitava perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnosta ilmeneval-
l& tavalla perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Esi-
tyksessad on (s. 30—41) varsin laajasti kasitelty sen suhdetta perustus-
lakiin ja kasitykseni mukaan ehdotus on niltd osin asianmukaisesti

perusteltu.

2 Saannodskohtaiset huomiot
44 § Lupa harjoittaa yksityista paivakotitoimintaa

Esitetyn pykalan 2 momentissa saadettaisiin luvassa paéatettavista
asioista, muun muassa varhaiskasvatuksen jarjestamisesta lain
13 8:n mukaisesti eli vuorohoidon jarjestamisesta (kohta 4). Pykalan
44 c (luvan muuttaminen ja toiminnan lopettaminen) yksityiskohtais-
ten perusteluen mukaan muutos vuorohoidon jarjestamisessa olisi
saanndksessa tarkoitettu olennainen muutos.

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan vuorohoitoa jarjestetaan iltaisin,
disin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina paivakodeissa tai perhepéi-
vahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettdva tarpeen mukaisessa laajuu-
dessa lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan
tyosséakaynnin tai opiskelun vuoksi.

Saannoksen esitdiden (HE 40/2018 vp) mukaan pykaladn on kirjattu
yleinen tulkinta vuorohoidon tarveharkintaisuudesta. Varhaiskasvatus-
lain muuttamista koskevissa aiemmissa lausunnoissani opetus- ja kult-
tuuriministeriélle (13.3.2018, EOAK/700/2018 ja 1.6.2021,
EOAK/3159/2021) olen osaltani kiinnittényt huomiota s&annoksen tul-
kinnanvaraisuuteen ja vuorohoidon jarjestamiseen liittyviin kehittamis-
tarpeisiin.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on korostanut (SiVM 5/2018 vp, HE
40/2018 vp) riittdvan ja sujuvan vuorohoidon tarjoamisen merkitysta
seka lapselle etta koko perheelle sekad tuonut esille (SiVM 7/2019 wvp,
HE 34/2019 vp) vuorohoitoa koskevan séantelyn epaselvyyden ja
puutteellisuuden. Hyvaksyessaan hallituksen esityksen varhaiskasva-
tuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 34/2019 vp) eduskunta edellytti muun ohella, etta
valtioneuvosto selvittda varhaiskasvatusikaisten ja pienten koululaisten
vuorohoidon tarpeen ja toteutumisen seka ryhtyy selvityksen tulosten
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perusteella tarvittaviin toimiin lainsdadanndén muuttamiseksi vuorohoi-
don palvelun varmistamiseksi (EV 43/2019 vp).

Kasitellessaan valtioneuvoston koulutuspoliittista selontekoa (SiVM
19/2021 vp, VNS 1/2021 vp) sivistysvaliokunta esitti kannanottoehdo-
tuksen, jonka mukaan osana varhaiskasvatuslainsdadannon ja perus-
opetuslainsdddannon uudistusta tulee muun ohella lainsaadannén ke-
hittdmisessa huomioida osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdeluvun
maarittelyn korjaaminen, varhaiskasvatuksen vuorohoidon saavutetta-
vuus, laadun kehittdminen seka pienten koululaisten vuorohoidon jar-
jestédminen.

Kuten edelld ilmenee, varhaiskasvatuslain maérittely vuorohoidosta ei
ole ainakaan taysin yksiselitteinen. Talla seikalla on mielestani merki-
tystd arvioitaessa sitd, miten tasmallisesti ja ennustettavasti yksityista
paivakotitoimintaa koskevan luvan edellytyksid ja pysyvyyttd voidaan
arvioida ja miten niista tulee paattda. Kun luvan ehdoista — myds siitéa,
millaiseen toimintamuotoon lupa myodnnetdan — tulee pdattaa tdsmal-
lisesti, on ongelmallista, jos luvan perusteena oleva varhaiskasvatus-
lain sadnnds on tulkinnanvarainen.

44 a 8§ Luvan hakeminen

Esitetyn s&&dnnoksen 3 momentin mukaan kunnan monijasenisen
toimielimen tulee lupaviranomaisen pyynnosta yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa valittomasti pyynnbn saatuaan suorittaa tarkas-
tus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, etta toi-
mintaympéristé on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen jarjes-
tAmiselle ja vastaa laissa s&adettyjd vaatimuksia. Tarkastuksen suo-
rittamista varten toimielimen tulee saada lupaviranomaiselta kopio
palveluntuottajan lupahakemuksesta. Kunnan monijaseninen toimielin
voi pyytdad lausuntoa muilta viranomaisilta.

Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen (s. 24-25) mukaan tar-
kastus olisi uuden toimipaikan perustamisen edellytys lupaa haetta-
essa tai sitd muutettaessa ja aloite tarkastuksen suorittamiselle tulisi
lupaviranomaiselta. S&danndksesta ei tallaista edellytystd ilmene. K&-
sitykseni mukaan saanndsta tulisi tdydentdd niin, ettd siitd nimen-
omaisesti_ilmenee paitsi toimielimen velvollisuus suorittaa tarkastus,
my0ds lupaviranomaisen velvollisuus pyytda toimielimeltd tarkastusta.

Edelleen esityksen mukaan (s.17, 24-25) menettelyd muutettaisiin
niin, ettd viranomaishyvaksyntoja ei sisallytettaisi lupahakemukseen,
vaan tarvittava yhteistyd tarkastuksen toimittamiseksi ja mahdolliset
lausuntomenettelyt hoidettaisiin kunnan ja muiden viranomaisten va-
lil&.

Taltd osin pidan esityksessa todettua ainakin jossain maarin epasel-
vana. Paivakodit ovat esimerkiksi terveydensuojelulain 13 8:n (ja lain
liitteen kohdan 3) perusteella ilmoituksenvaraisia huoneistoja ja yksi-
tyisella palveluntuottajalla voi olla myds esimerkiksi toimipisteen kiin-
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teistbnomistajajana rakennuslupaprosessiin liittyvia selvittamis- ja ha-
kemisvelvollisuuksia. Pidan kuitenkin selvana, ettei varhaiskasvatus-
lain kasiteltdvana olevalla muutoksella ole tarkoitettu puuttua muussa
lainsdadanndssa saadettyihin lupamenettelyihin tai toiminnanharjoit-
tajan velvollisuuksiin.

44 b § Luvan myodntaminen

Esityksen mukaan luvanvaraisuuden keskeisena tarkoituksena ja ta-
voitteena olisi ennakolta varmistaa yksityisen paivakotitoiminnan
lainmukaisuus ja laatu.

Edella kohdassa 1 sanottuun viitaten totean, ettei esityksessa ole kui-
tenkaan enemmalti kuvattu sitd, millaista selvitystd lakiin sidotussa
lupaharkinnassa tulisi tai olisi mahdollista edellyttda palveluntuottajan
tarjoaman varhaiskasvatuksen laatua koskevien velvoitteiden taytty-
mista arvioitaessa. Esityksesta ei mydskaan tarkemmin ilmene, missa
maéarin monijasenisen toimielimen lausunnossa voitaisiin ottaa kantaa
palveluntuottajan toiminnan hyvaan laatuun.

44 d § Luvan peruuttaminen

Esitetyn pykélan 1-2 momenttien mukaan

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan ko-
konaan tai osittain, jos:

1) palveluntuottaja ei tdyta 43 a 8:n 1 momentissa saadettyja toimin-
nan harjoittamisen yleisia edellytyksia;

2) varhaiskasvatusta jarjestetddn muutoin olennaisesti vastoin tata la-
kia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia.
Lupaviranomaisen tulee ennen luvan peruuttamista varata palvelun-
tuottajalle mahdollisuus momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaa-
miseen kohtuullisessa ajassa.

Totean, ettei esityksessa ole pohdittu tai esimerkein kuvattu saan-
noksessa sanottua "olennaisuutta”. Totean myds, etta puutteiden kor-
jaamiseen varattavan “kohtuullisen ajan” sijaan voisi vaihtoehtoisesti
olla mahdollista tasmentaa sdannésta niin, etta lupaviranomaisen olisi
asetettava maardaika puutteiden korjaamiseen.

Joka tapauksessa saannoksen perusteella jaa epéaselvaksi, minka ta-
hon aloitteesta ja milla menettelyilla luvan peruuttamisprosessi kayn-
nistyisi. Saannoksen perustelujen (s. 26) mukaan ”lahtdkohtaisesti lu-
pa voitaisiin peruuttaa vasta silloin, kun varhaiskasvatuslaissa saade-
tyt valvontatoimenpiteet eivat ole olleet riittdvia. N&ain ollen aloite lu-
van peruuttamisesta voi tulla valvontaviranomaiselta”.

Mielestani saanndsta voisi olla perusteltua tdsmentdd niin, etta siitd
nimenomaan ilmenisi valvontaviranomaisen velvollisuus ilmoittaa lu-
paviranomaiselle siita, etteivat varhaiskasvatuslaissa saadetyt valvon-
tatoimenpiteet ole olleet riittdvia. Selvyyden vuoksi pidan myos tar-
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peellisena sita, ettd sdannoksesta ilmenisi lupaviranomaisen mahdol-
lisuus harkintansa mukaan pyytda lausuntoa kunnan viranomaiselta
osana luvan peruuttamisharkintaa.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-Kivela

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asiahallintajarjestelmassa.



