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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallituksen esitys HE 63/2022 vp laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

SUOCJELUPOLIIS!

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Lausuntonaan Suojelupoliisi
esittaa kunnioittavasti seuraavaa:

Hallituksen esityksessa valmiuslain poikkeusolojen maaritelmaa ehdotetaan
taydennettavaksi siten, ettd maaritelmassa otettaisiin nykyista kattavammin
huomioon erilaiset hybridiuhkat. Taustalla on se, ettd demokraattisiin valtioihin
kohdistuvat vakavat mutta ilmenemismuodoiltaan hyvin vaikeasti ennakoitavat
hybridiuhat ovat viime vuosina jatkuvasti lisdantyneet. Suomeen kohdistuvan
vakavan ja monimuotoisen hybridivaikuttamisen riskia on tulevina vuosina
pidettava varteenotettavana johtuen Suomen geopoliittisesta asemasta
yhdistettyna Vendjan ja lAnnen valisten suhteiden karjistymiseen seka Suomen
aiempaa selkeAmpaan asemoitumiseen osaksi lantistd turvallisuusyhteisda.
Vaikka Venajan Suomeen kohdistaman hybridivaikuttamisen uhka on erityisen
merkittdvd Suomen NATO-jdsenhakuprosessin aikana, ei se tule poistumaan
maan NATO-jasenyyden toteuduttuakaan.

Suojelupoliisi pitaa erittdin tarkeana, etta kansakunnan
perustavanlaatuisimpia etuja vaarantavat hybridiuhkat huomioidaan
valmiuslaissa ja ettd ne siind sdadetaan poikkeusolojen perusteeksi.
Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa tdma ehdotetaan tehtavaksi
siten, ettd valmiuslain 3 §:4an lisattaisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan laissa
tarkoitettuina poikkeusoloina pidettaisiin myos muuta julkisen vallan
pdatdksentekokykyyn tai kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen,
rajaturvallisuuteen taikka yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai ndiden yhteisvaikutusta, joka erityisen
vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan
toimintakykya tai vaestdn elinmahdollisuuksia.

Uusi poikkeusolomaaritelma olisi siten tavallaan kolmiosainen. Se rakentuisi
samanaikaisesti hybridiuhkan kohdistumisen (julkisen vallan
padtéksentekokyky, kriittisen infrastruktuurin toimivuus, rajaturvallisuus,
vleinen jérjestys ja turvallisuus), vaarannetun edun (kansallinen turvallisuus,
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yhteiskunnan toimintakyky, vaeston elinmahdollisuudet) seka uhkan
vakavuutta kuvaavan ilmaisun ("erityisen vakavasti ja olennaisesti
vaarantaa...”) varaan.

Suojelupoliisi pitda ehdotetun poikkeusoloperusteen muotoilua onnistuneena.
Vaikka sdannoksessa mainittuja kasitteitd voidaan pitda limittaisina ja osaksi
paallekkaisindkin, on tAma tarpeen uuden poikkeusoloperusteen riittavan
kattavuuden varmistamiseksi. Hybridiuhkien, niiden kaytanndn
ilmenemismuotojen ja niiden kohdentumisen ollessa vaikeasti ennakoitavia ja
alati muuttuvia, on poikkeusoloperusteet pyrittdva sadtamaan mahdollisimman
aukottomiksi ja jossain maarin joustaviksi. Eri poikkeusoloperusteiden sisaan
tai niiden valiin ei saa ja3da sellaisia puutteita tai katveita, jotka estavat
valmiuslain kaytt6énoton silloin, kun jonkin talla hetkella vield tuntemattoman
vakavan uhkan realisoituminen sitd valttamatta edellyttaisi. On syyta muistaa,
ettd valmiuslainsaadannon tarkoituksena on turvata paitsi valtioneuvoston,
myé&s eduskunnan toimimismahdollisuudet tallaisissa tilanteissa.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
viranomaisille vain varsin rajatusti poikkeusolojenaikaisia lisatoimivaltuuksia.
Suojelupoliisille ei ehdoteta sdadettavaksi sen lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen liittyvia toimivaltuuksia. Merkitysté@ Suojelupoliisin kannalta on
kuitenkin silla, ettd valmiuslain 93 ja 94 §:issa mahdollistettaisiin
palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen
uuden poikkeusoloperusteen mukaisissa tilanteissa. Suojelupoliisi pitéda
ehdotusta kannatettavana.

Valmiuslakiin ehdotetaan saadettavaksi uusi 122 c §, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tilapdisesti kieltda oikeus oleskella ja
liikkua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa kyseista oikeutta.
Liikkumis- ja oleskelurajoitusten maaraamistarpeen taustalla voi olla
kansallista turvallisuutta vakavasti ja laajamittaisesti vaarantava tapahtuma tai
tapahtumaketju, esimerkiksi terrori-iskujen sarja, rajaviranomaisten toimintaan
kohdistettu ulkovallan systemaattinen hairintioperaatio tai sisaiset
levottomuudet, joita vieras valtio pyrkii suunnitelmallisesti eskaloimaan.
Suojelupoliisi pitda tarkeana, etta tilapaisten liikkkumis- ja oleskelurajoitusten
maaraadmisen mahdollisuudesta saadetaan ehdotetulla tavalla.
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